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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

A. PENGERTIAN TINDAK PIDANA KORUPSI 

 

1. De lfilnilsil Tilndak Pildana korulpsil 

 

Pelngelrtilan koru lpsil selcara yulrildils dilatulr dalam keltelntu lan pelratu lran Ulndang- 

Ulndang Nomor 31 Tahuln 1999 yang mana pada ilsil kelte lntu lanya melnjellaskan 

bahwa kata koru lpsi l telrdilril daril kata lati ln “corru lpt” yang belrarti l bu lrulk, korulp, 

beljat, ti ldak transparan, ti ldak mu lli la, selrta melnyi lmpang daril kelsulci lan ataul 

ltnah. Cilvill Socile lty melmbu lat selbu lah gambaran bahwa pelngelrti lan telntang 

korupsi sebagai sebuah delik yang dapat merugikan perekonomian.15 

 

Melnu lru lt mu lbyarto, koru lpsi l  adalah salah satu l belntulk yang dillaku lkan 

lelgiltilmasil pelmelrilntahan bailk selgil poliltilk dan elkonomil. Selhilngga 

melngaki lbatkan pelrmulsulhan kellompok elliltel telrhadap pelmelrilntahan di l tilngkat 

pelmelrilntah pu lsat dan pelmelrilntah provi lnsi l. De lngan delmi lki lan korulpsi l yang 

lulngkapkan mu lyarto yai ltul melnyorotil korulpsi l daril  selgi l poli ltilk dan elkonomi l  . 

Ti lndak pildana dalam bahasa Bellanda dilselbu lt Straafbaarfelilt, yang telrdapat 

dula u lnsu lr pelmbelntu lk kata, yailtu l straafbaar dan felilt. Pelrkataan felilt dalam 

bahasa Bellanda dilartilkan selbagi lan daril kelnyataan, seldangkan straafbaar belrartil 

dapat di lhulkulm, se lhilngga selcara harfilah pelrkataan straafbaarfelilt belrarti l 

lbagi lan daril pelnyataan yang dapat dilhu lku lm . Adapuln tilndak pildana melnu lru lt 

lndapat belbelrapa ahli l adalah: 
 

 

 

14 A. Hamzah, Dampak Berbahaya dari Korupsi Dalam Pengelolaan Proyeek Pembangunan, 
(Jakarta: Akademika Presindo), 1984), hal.3 
15 Leden Marpaung, Tindak Pidana Korupsi Terhadap Sistem Hukum dam Pemberantasannya 
(bagian kedua), (Jakarta: Sinar Grafika, 1991), hal 149 
16 Syahroni, Maharso dan Tomy Sujarwadi, Korupsi Bukan Budaya Tetapi Penyakit, (Yogyakarta: 
Deepulish, Januari, 2018), hal.5 
17 Evi Hartini, Tindak Pidana Koprusi: Edisi Kedua, Sinar Grafika, Jakarta, 2012, hal. 5 
18 Erdianto Effendi, Hukum Pidana Indonesia - Suatu Pengantar, PT. Refika Aditama, Bandung, 
2011, hal. 9 
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a. Silmons: 

 

Tilndak pi ldana adalah sulatul tilndakan atau l pelrbu latan yang dilancam delngan 

pildana olelh ulndang-ulndang, belrtelntangan delngan hu lku lm dan dillaku lkan delngan 

kelsalahan ole lh selselorang yang mampu l belrtanggu lngjawab. 

b. Pompel: 

 

Tilndak pildana selcara telori lti ls dapat dilrulmulskan selbagai l: “su latu l pellanggaran 

norma (ganggu lan telrhadap tata telrti lb hu lkulm) yang delngan selngaja mau lpu ln ti ldak 

selngaja tellah dillakulkan olelh selorang pellakul, di lmana pelnjatu lhan hulkulman telrhadap 

pellaku l telrselbult adalah pelrlul delmi l telrpelli lharanya telrti lb hu lku lm dan telrjami lnnya 

kelpe lnti lngan hu lku lm. 

c. Moelljatno: 

 

Tilndak pi ldana adalah pelrbu latan yang di llarang dan dilancam delngan pi ldana, 

telrhadap barang si lapa yang mellanggar larangan telrselbu lt. 

d. Kantelr dan Silantulril: 

 

Tilndak pildana adalah su latu l tilndakan pada telmpat, waktul dan keladaan telrtelntul, 

yang dillarang (ataul di lharulskan) dan dilancam delngan pildana ole lh ulndang-ulndang, 

be lrsi lfat mellawan hulku lm, selrta delngan kelsalahan dillakulkan olelh selselorang (yang 

mampu l belrtanggulngjawab). 

Dalam hal ilnil para tokoh pakar ahlil hu lku lm tellah melmbelri lkan pandangannya 

melngelnail  delfi lni lsi l pelngelrtilan hulkulm pi ldana dilantaranya: 

1) Melnu lru lt Wilrjono Prodjodi lkoro tilndak pildana melrulpakan su latul pelrbulatan 

yang pellakulnya dapat dilkelnakan hu lkulm pildana. 

2) Melnu lru lt P.A F Lamilntang tilndak pildana mru lpakan su latul pelrbulatan yang 

di llakulkan mau lpuln yang ti ldak di llaku lkan selsu latul yang melmillilkil u lnsu lr kelsalahan 

selbagai l pelrbulatan yang dillarang dan dilancam delngan pildana, dilmana 

pelnjatu lhan pildana telrhadap pe llakul  adalah delmil pellilharanya telrti lb hu lku lm dan 

telrjamilnnya kelpelnti lngan ulmulm. 
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3) Melnu lru lt Profelsor W. Pompel hulkulm pildana adalah selbagai l ke lsellu lru lhan daril 

adanya pelratulran yang dapat melngaki lbatkan pelndelri ltaan selbagai l sanksi l pellaku l  

llanggaran. 

 

J.El. Saheltapy me lnge lmu lkakan se lmelnjak abad pelrtelngahan nelgara Ilnggri ls 

melmakai l kata “corru lptilon” dan Pelranci ls “corrulptilon”. Kata korulpsi l ilni l 

melmillilkil artil : 

a. pelrbulatan atau l fakta yang melnyelbabkan su latu l keladaan yang bulrulk; 

 

b. pe lrillaku l yang bulrulk (jahat) yang telrcella melngandu lng kelbeljatan moral; 

 

c. kelbulsulkan atau l telngilk; 

 

d. sulatul yang dilmanilpullasil selpe lrtil melngu lbah atau l melngganti l selsulatul selcara 

tildak pas dalam satul rangkai lan kali lmat; 

el. pelngarulh-pelngarulh yang korulp. Kellilma katelgoril ilnil pada gillilrannya 

melndasaril pe lru lmu lsan UlUl Pi ldana Korulpsi l, selhilngga sulatul sanksi l hulkulm 

lsa dilancamkan pada pelnanggullangan korulpsil. 

 

2. Ulnsu lr-Ulnsulr Tilndak Pildana 

 

Selti lap tilndak pildana yang telrdapat dil dalam Ki ltab Ulndang-ulndang Hu lkulm 

Pildana (KU lHP) pada u lmu lmnya dapat diljabarkan kel dalam ulnsu lr- u lnsu lr yang 

telrdi lri l  daril u lnsulr sulbje lkti lf dan ulnsulr objelkti lf. 

a. Ulnsu lr Sulbjelktilf 

 

Ulnsu lr su lbje lktilf adalah u lnsu lr-u lnsulr yang mellelkat pada di lri l si l pe llaku l  atau l 

yang belrhulbulngan delngan di lri l si l pellakul, dan telrmasu lk kel dalamnya yai ltul selgala 

selsu latu l yang telrkandu lng dil dalam hatilnya. U lnsu lr-u lnsulr su lbjelkti lf iltu l adalah 

se lbagail belri lkult: 

1) Kelselngajaan ataul kellalailan. 
 

 

19 P.A.F Lamintang, Dasar-dasar Hukum Pidana Di Indonesia, (Jakarta: Sinar Gratika, 2016), 
20 Roni Wiyanto, (2012), Azas-azas Hukum Pidana Indonesia, Bandung: Mandar Maju. hlm. 45. 
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2) Maksu ld dari l  sulatul  pelrcobaan atau l pogi lng selpelrti l yang dilmaksuld dalam 

Pasal 53 ayat (1) KUlHP. 

3) Belrbagail maksu ld selpelrtil yang te lrdapat dalam keljahatan pelnculri lan, 

pelni lpu lan, pelmelrasan, pelmalsulan dan lailn lai ln. 

4) Me lrelncanakan telrlelbilh dahullul, selpelrti l yang telrdapat dalam keljahatan 

melnu lru lt Pasal 340 KUlHP. Pelrasaan takult selpelrtil yang telrdapat dalam ru lmu lsan 

tilndak pi ldana melnu lru lt Pasal 308 KUlHP. 

b. Ulnsu lr Objelktilf 

 

Seldangkan ulnsulr objelkti lf adalah u lnsu lr-ulnsulr yang ada hu lbu lngannya 

de lngan keladaan-keladaan, yai ltul dil dalam keladaan- keladaan mana tilndakan- 

tilndakan daril sil pellakul iltu l haruls dil laku lkan. U lnsu lr-u lnsu lr obje lktilf daril su latu l 

tilndak pi ldana adalah selbagail belri lkult: 

1) Silfat mellawan hulkulm. 

 

2) Kulaliltas daril pellakul, mi lsalnya selorang pelgawai l nelgelri l si lpi ll mellakulkan 

keljahatan yang dilatu lr dalam Pasal 415 KU lHP. 

3) Kau lsaliltas, yai ltul hulbulngan antara sulatul ti lndakan selbagai l pelnyelbab delngan 

kelnyataan selbagai l aki lbat. 

Jonkelrs dan Ultrelcht melmandang rulmulsan si lmons melrulpakan rulmulsan yang 

lngkap, melrulmulskan ulnsulr-ulnsulr tilndak pildana selbagail belrilkult: 

 

1) Di lancam delngan pi ldana olelh hulkulm 

 

2) Belrtelntangan delngan hulkulm 

 

3) Dillakulkan olelh orang yang belrsalah 

 

4) Orang iltu l dilpandang belrtanggulng jawab atas pelrbulatannya. 
 

 

 

 

 

21 Andi Hamzah, Asas-Asas Hukum Pidana (Edisi Revisi), PT. Rineka Cipta, Jakarta, 2014, hal. 88 
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3. De lfilnilsil Tilndak Pildana Korulpsil 

 

Melnulrult Fockelma Andrelael, kata Korulpsi l belrawal dari l bahasa lati ln 

corru lpti lo atau l  corrulptuls. Corrulptilo belrasal dari l kata corru lmpelrel, su latu l kata lati ln 

yang lelbi lh tu la. Daril bahasa latiln iltu llah tulru ln kel banyak bahasa Elropa selpelrti l Ilnggri ls 

yailtu l corrulpti lon, corru lpt; Prancils yailtul corrulpti lon; dan Bellanda yailtu l corrulptilel, 

korru lpti lel. Daril  Bahasa Bellanda i lni llah kata iltu l tu lru ln kel Bahasa Ilndonelsi la yailtul 

korupsi.22 

Ilsti llah Koru lpsil belrasal daril kata lati ln “corrulpti lo” atau l “corrulptuls” yang 

belrarti l kelrulsakan atau l  kelbobrokan, ataul  pelrbulatan tildak juljulr yang di lkai ltkan 

delngan kelulangan. Ada pu lla yang belrpelndapat bahwa daril selgil ilstillah “korulpsil” 

yang belrasal daril kata “corru lptelila” yang dalam bahasa Lati ln belrartil “brilbelry” atau l 

“seldu lctilon”, maka yang dilartilkan “corrulpti lo” dalam bahasa Lati ln i lalah “corrulptelr” 

ataul “seldulcelr”. “Brilbelry” dapat di lartilkan selbagai l melmbelrilkan kelpada selselorang 

agar selselorang telrselbult belrbu lat ulntulk kelulntulngan pelmbelri l. Selmelntara “seldu lctilon” 

belrarti l selsu latul yang melnari lk agar selselorang melnyellelwelng. 

Dalam Black’s Law Dilcti lonary, koru lpsi l adalah pelrbulatan yang dillaku lkan 

delngan maksu ld u lntulk melmbelrilkan sulatul kelulntu lngan yang tildak relsmi l delngan hak- 

hak daril pi lhak lailn selcara salah melnggulnakan jabatannya atau l karaktelrnya u lntu lk 

melndapatkan sulatul kelulntulngan ulntulk di lri lnya selndi lri l ataul orang lailn, belrlawanan 

lngan kelwajilbannya dan hak-hak daril pilhak lailn. Maka koru lpsi l melrulpakan su latul 

pelrbulatan bulru lk yang telrmasu lk ti lndak pi ldana yang melmpelrkaya di lri l selndi lri l  ataul 

orang lailn, yang be lrtelntangan delngan hak dan ke lwajilbannya delngan cara 

melrulgi lkan ke lu langan nelgara atau lpu ln pelrelkonomi lan nelgara. Seldangkan dalam 

pelngelrti lan koru lpsi l yang telrcantulm pada ilsil pelratulran Pasal 1 ayat (1) sulbstansil a 

Ulndang-U lndang Nomor 31 Tahu ln 1999 telntang Pelmbelrantasan Ti lndak Pildana 

Koru lpsil yang ulnsulr-u lnsu lrnya selbagail belri lkult : 
 

 

22 Andi Hamzah, Pemberantasan Korupsi Melalui Hukum Pidana Nasional dan Internasional, PT. 
Raja Grafindo Persada, Jakarta, 2005, hal. 4 
23 Henry Campbell, M.A, Black’s Law Dictionary, (St, Paul, Minn: West Publishing Co, Sixth Edition, 
1990),hal. 123 
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1) De lngan tulju lan melngulntulngkan di lri l selndi lri l ataul orang lailn ataul badan 

 

2) Melnyalahgulnakan welwelnang, kelselmpatan, atau l sarana yang ada padanya karelna 

jabatan atau l  keldu ldu lkan 

3) Yang selcara langsu lng atau l ti ldak langsu lng dapat melrulgi lkan ke lulangan nelgara 

ataul pe lrelkonomi lan nelgara 

Belrdasarkan pelngelrti lan koru lpsi l dapat dilpahamil bahwa ilstillah koru lpsi l 

selbelnarnya melmillilkil artil yang sangat lulas, yailtul : 

1) Korulpsi l dapat dildelfilni lsilkan selbagai l pelnggellapan ataul pelnyellelwe lngan dana 

pu lblilk (u lang nelgara ataul pelru lsahaan) ulntulk kelpelntilngan prilbadil. 

2) Korulpsi l julga di lkatakan selbagai l pelri llaku l melnyi lmpang daril peljabat pu lblilk yang 

sulka melnggu lnakan u lang atau l  harta ti lti lpan, delngan cara melnyulap ataul 

lnyalahgu lnakan kelkulasaan ulntulk kelpelnti lngan prilbadil. 

 

Melnulrult Transparelncy I lntelrnasi lonal korulpsi l adalah pelrillakul  peljabat 

pulbli lk, mau l poliltilku ls ataul pelgawai l nelgelri l, yang selcara tildak wajar dan tildak lelgal 

melmpelrkaya di lri l ataul  me lmpelrkaya melrelka yang delkat delngan dilrilnya, delngan cara 

lnyalahgu lnakan kelkulasaan pu lblilk yang di lpelrcayakan kelpada melrelka. 

 

Dalam ke lte lntu lan UlU l PTPK tildak me lmu lat pelngelrtilan telntang ti lndak pi ldana 

korulpsi l. Akan teltapi l, dalam Pasal 1 angka 1 Bab Keltelntu lan Ulmulm UlUl No 30 

Tahuln 2002 telntang Komi lsil Pelmbelrantasan Tilndak Pildana Koru lpsil di lselbultkan 

telntang Pelngelrti lan Tilndak Pildana Korulpsi l: 

Tilndak pildana koru lpsi l adalah tilndak pildana selbagai lmana yang dilmaksu ld 

dalam UlUl No 31 Tahu ln 1999 telntang Pelmbelrantasan Tilndak Pi ldana Korulpsil 

 

 

 

 

24 Sholehuddin, Penegakan Sistem Pidana Ditinjau dari Hukum Pidana Indonesia, serta 
menemukan Ide Dasar Double Track System dan Implementasinya, (Jakarta: PT. Raja Grafindo 
Persada, 2003), hal. 6 
25 Komisi Pemberantasan Korupsi, Buku Panduan Kamu Buat Ngelawan Korupsi Pahami Dulu 
Baru Lawan, KPK, Jakarta, 2009, hal. 7 
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selbagai lmana yang tellah di lulbah delngan UlUl No 20 Tahuln 2001 telntang Pelrulbahan 

Atas UlUl No 31 Tahuln 1999 telntang Pelmbelrantasan Tilndak Pildana Korulpsil. 

Belrartil, Pelngelrtilan ti lndak pi ldana korulpsi l adalah selmula ke lte lntu lan hulkulm 

matelri ll yang telrdapat dil dalam UlU l No 31 Tahu ln 1999 jo UlUl No 20 Tahu ln 2001 

yang dilatu lr dalam Pasal-pasal 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,10, 11, 12, 12 A, 12 B, 13, 14, 

15, 16, 21, 22, 23, 24. 

 

4. Belntulk-Be lntu lk Ti lndak Pildana Korulpsil 

 

Ti lndak pi ldana korulpsi l pada hakelkatnya, belrbagail macam be lntu lk pelrbulatan 

antara lai ln pelmelrasan, pelnyulapan dan gratilfilkasil, selhilngga pelrbulatan hal te lrselbu lt 

llail daril peljabat tilnggi l pelmelrilntah hi lngga pelgawai l tilngkat bawah. Korulpsi l pada 

haki lkatnya di lawali l delngan kelbilasaan yang tildak dildasaril olelh se ltilap aparat, di lmullail 

daril kelbilasaan melnelrilma ulpelti l, hadi lah, su lap, pe lmbe lrilan fasilliltas telrtelntu l, pada 

akhilrnya kelbi lasaan-ke lbilasaan telrselbult akan melnjadi l bilbilt yang nyata tilndakan 

korulpsil. 

 

Lelbilh lanjult koru lpsi l  ju lga melmpu lnyai l  belbe lrapa macam jelni ls, melnu lru lt 

Belvelni lstel  dalam Su lyatno korulpsi l dilde lfelnilsilkan dalam 4 (elmpat) jelni ls yai ltul selbagai l 

belrilku lt : 

1) Di lscrelti lonelry Corulppti lon, i lalah korulpsil  yang dillaku lkan karelna adanya 

kelbelbasan dalam melnelntu lkan kelbiljakan, selkalilpu ln nampaknya belrsi lfat sah, 

bu lkanlah praktilk-prakti lk yang dapat di ltelri lma olelh para anggota organi lsasi l. Contoh: 

selorang pellayan pe lrilzilnan Telnaga Kelrja Asi lng, melmbelrilkan pellayanan yang lelbi lh 

celpat kelpada ”calo”, ataul orang yang belrseldila melmbayar lelbilh, kelti lmbang para 

pelmohon yang bi lasa-bi lasa saja. Alasannya karelna calo adalah orang yang bilsa 

melmbelri l pelndapatan tambahan; 

2) Illlelgal Corulppti lon, i lalah su latu l jelnils tilndakan yang be lrmaksuld melngacaulkan 

bahasa atau l maksuld-maksuld hu lku lm, pelratulran dan relgullasi l hulku lm. Contoh: dil 

 

 

26 Tri Karyanti, Yani Prihati, & Sinta Tridian Galih, Pendidikan Anti Korupsi Berbasis Multimedia, 
(Yogyakarta: CV Budi Utama 2019), hal. 11 
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dalam pelratulran lellang dilnyatakan bahwa u lntulk pelngadaan barang jelnils telrtelntu l 

haruls mellalu lil prosels pellellangan ataul  telndelr. Teltapi l karelna waktu lnya melnde lsak 

(karelna tulrulnnya anggaran telrlambat), maka prosels i ltul tildak dilmulngki lnkan. Ulntu lk 

pelmilmpi ln proye lk melncari l dasar hulkulm mana yang bi lsa melndu lku lng atau l 

melmpelrkulat pellaksanaan selhilngga tildak di lsalahkan olelh ilnspe lktulr. Dilcarillah pasal- 

pasal dalam pelratu lran yang melmu lngki lnkan u lntu lk bilsa di lgulnakan se lbagail dasar 

hu lkulm gulna melmpelrkulat sahnya pellaksanaan telndelr. Dalam pellaksanaan proyelk 

selpelrtil kasuls ilnil, selbelnarnya sah atau l ti ldak sah, belrgantulng pada bagailmana para 

pi lhak melnafsi lrkan pelratulran yang be lrlaku l. Bahkan dalam be lbelrapa kasuls, leltak 

i lllelgal corru lptilon belrada pada kelcanggilhan melmai lnkan kata-kata; bu lkan 

sulbstansilnya; 

3) Me lrce lne lry Corru lptilon, ilalah jelni ls ti lndak pi ldana koru lpsi l yang dilmaksuld ulntu lk 

melmpelrolelh kelulntulngan prilbadi l, mellalu lil pelnyalahgu lnaan welwelnang dan 

ke lku lasaan. Contoh: dalam selbu lah pelrsai lngan telndelr, selorang pani lti la lellang 

melmpu lnyai l kelwelnangan u lntu lk mellullulskan pelse lrta telndelr. Ulntu lk iltu l selcara 

telrsellulbu lng atau l  telrang-telrangan i la melngatakan ulntulk me lmelnangkan telndelr 

pelselrta haru ls belrseldila melmbelrilkan u lang ”sogok” atau l  ”selmi lr” dalam ju lmlah 

telrtelntu l; dan 

4) Ildelologi l Corrulpti lon, i lalah jelnils koru lpsil  i llelgal mau lpuln di lscrelti lonelry yang 

di lmaksuldkan u lntu lk melnge ljar tulju lan kellompok. Contoh: kasuls skandal watelrgate l 

adalah contoh ildelologilcal corrulpti lon, dilmana selju lmlah ilndilvildul melmbelri lkan 

komi ltmeln me lrelka telrhadap prelsildeln Nilxon keltilmbang kelpada u lndang-u lndang atau l 

hu lku lm. Pelnjulalan aselt-aselt BUlMN u lntulk melndu lku lng pelmelnangan pelmillilhan 

lmulm. 

 

Syeld Hulseln Alatas melnyatakan bahwa korulpsil iltul dapat dilkellompokkan kel 

dalam beberapa bentuk, sebagai berikut:28 

 

 

27 Ermansyah Djaja, Memberantas Korupsi Bersama KPK (Jakarta: Sinar Grafika, 2010). hlm. 23. 
28 Chaerudin DKK, Strategi Pencegahan dan Penegakan Hukum Tindak Pidana Korupsi, PT Refika 
Aditama, Bandung, 2008, hal. 39 
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a. Korulpsi l Transaktilf. Korulpsi l i lnil adalah sulatul be lntu lk korulpsi l yang dillakulkan atas 

dasar kelse lpakatan tilmbal bali lk antara pi lhak pelmbelri l dan pilhak pelnelrilma dari l 

kelu lntu lngan pri lbadi l masilng- masilng pilhak dan keldula pi lhak sama-sama akti lf 

mellakulkan u lsaha ulntulk melncapail kelulntulngan telrselbu lt. 

b. Korulpsil Elkstortilf (Melmelras). Korulpsil ilnil adalah sulatul belntulk korulpsil dilmana 

telrdapat ulnsu lr paksaan, yai ltul pilhak pelmbelri l di lpaksa ulntu lk mellakulkan pelnyulapan 

gu lna melnce lgah telrjadi lnya kelrulgi lan bagil dilrilnya, kelpe lnti lngannya, orang-orang, 

atau l hal-hal yang pelnti lng bagi lnya. 

c. Koru lpsi l  Nelpoti lsti lk (Pelrkelrabatan). Koru lpsil  ilnil adalah su latu l belntulk koru lpsil 

delngan mellakulkan pelnulnjulkan selcara tildak sah telrhadap kawan ataul kelrabat ulntu lk 

melmelgang sulatul jabatan pulblilk, atau l ti lndakan yang melmbelrilkan pelrlaku lan 

ilstilmelwa dalam be lntu lk ulang ataul be lntu lk lai ln kelpada me lre lka selcara belrtelntangan 

delngan norma atau l keltelntu lan yang belrlaku l. 

d. Korulpsi l Ilnvelstilf. Korulpsi l ilni l adalah sulatul belntu lk korulpsi l yang belrwuljuld 

pelmbelri lan barang atau l jasa tanpa ada keltelrkailtan langsu lng 

delngan kelu lntulngan telrte lntu l, mellailnkan melngharapkan su latul kelu lntulngan yang akan 

dilpelrolelh dil  masa delpan. 

el. Koru lpsi l Sulporti lf (Dulkulngan). Koru lpsi l ilnil adalah su latul belntu lk koru lpsil yang 

belrbelntu lk ulpaya pelnci lptaan sulasana yang dapat mellanggelngkan, mellilndu lngil dan 

melmpelrku lat koru lpsi l yang seldang di ljalankan. 

f. Koru lpsi l Au ltogelni lk. Koru lpsi l  ilnil adalah su latu l belntu lk koru lpsi l yang dillakulkan 

selcara ilndilvildu lal u lntulk melndapatkan kelu lntulngan karelna me lmahami l dan olelh 

orang lailn. 

g. Korulpsi l De lfelnsilf. Korulpsi l ilni l adalah sulatul be lntu lk korulpsi l yang dillakulkan olelh 

korban korulpsi l dalam rangka melmpelrtahankan dilril telrhadap u lpaya pelmelrasan 

telrhadap di lri lnya. 



30 

 

 

 

Melnu lru lt Di lana Napiltu lpu llu l pe lntilng dilkeltahu lil tilndakan yang bi lsa 

di lkatelgorilkan selbagail  korulpsil, me lngacu l ulndang-ulndang, tilndakan koru lpsil dapat 

di lkatelgorilkan yai ltu l: 

a. Tilndakan melrulgi lkan kelu langan nelgara/pilhak lai ln Ti ldak ada ke lragu lan bahwa 

ti lndakan me lru lgilkan kelulangan nelgara telrmasulk katelgoril korulpsi l. Kelru lgilan yang 

dillakulkan delngan selngaja ataul telrelncana sama halnya delngan melngambill hak mi llilk 

orang lailn atau l me llakulkan pelnculri lan. Jadil selselorang dilanggap suldah melru lgi lkan 

nelgara atau l pi lhak lai ln ji lka di la me lmbu lat kaya dilrilnya dan orang lai ln, atau l korporasil 

delngan jalan mellanggar ataul mellawan hulku lm dan me lrulgi lkan kelulangan nelgara ataul 

pi lhak lailn (Pasal 2 UlUl Nomor 31 Tahuln 1999 jo UlUl Nomor 20 tahuln 2001). Bilsa 

julga melrelka yang melnyalahgulnakan kelwelnangan, kelselmpatan, atau l sarana karelna 

kelduldulkannya selhilngga me lrulgi lkan kelulangan nelgara atau l pilhak lailn (Pasal 2 UlU l 

Nomor 31 Tahu ln 1999 jo UlUl Nomor 20 Tahu ln 2001). 

b. Ti lndakan sulap melnyulap Sulatul tilndakan dilkatelgorilkan pelnyulapan billa selorang 

melmbelrilkan selsu latul  ataul janjil kelpada pilhak delngan maksu ld mellakulkan ataul  tildak 

mellakulkan selsu latul yang belrkai lt delngan jabatannya. Telrkai lt sulap melnyulap i lni l ada 

di latu lr dalam Pasal 5 ayat (1) dan (2), Pasal 6 ayat (1) hu lrulf a dan b, Pasal 11, Pasal 

12 hu lru lf a sampail d, dan Pasal 13 UlUl Tilndak Pildana Koru lpsil. 

c. Mellakulkan pelngge llapan dalam jabatan Sulatul tilndakan dilkatelgorilkan 

pelnggellapan jilka dillakulkan delngan selngaja u lntulk melnggellapkan ataul melmbantu l 

orang lailn melngambill selsu latu l yang bulkan melnjadil haknya, u lntu lk kelpelnti lngan 

pri lbadi l. Masalah pelnggellapan ilnil di latulr dalam Pasal 8 sampai l Pasal 10 UlUl Tilndak 

Pildana Koru lpsi l. 

d. Ti lndakan pelmelrasan Selbu lah pelmelrasan di lkatakan selbagai l  korulpsi l jilka dillakulkan 

u lntu lk melngulntulngkan dilril dan selsamanya, dillakulkan selcara mellawan hulku lm, 

haruls dilbayar seljulmlah u lang baru l mau l melnjalankan kelwajilbannya. Bulkan hanya 

iltul, melrelka yang mellakulkan pelnyalahgulnaan kelkulasaan julga bi lsa melnjadil calon 

telrsangka kasuls koru lpsil. Tilndakan pelmelrasan di latu lr dalam Pasal 12 hulrulf el UlUl 

Tilndak Pi ldana Koru lpsi l. 
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el. Mellakulkan kelcu lrangan Dalam pelngelrtilan u lndang-u lndang, sulatul pelrbulatan yang 

cu lrang dilgolongkan korulpsi l jilka dillakulkan selcara selngaja, melnyelbabkan kelru lgilkan 

bagi l orang lai ln, belrbahaya atas kelsellamatan pi lhak lai ln, selrta telrjadil pelmbilaran atas 

telrhadap kelculrangan. Jadi l, saat me llakulkan tilndakan culrang, melrelka yang 

mellakulkan kelcu lrangan bilsa dilhu lku lm. Me lre lka yang tildak mellakulkan kelcu lrangan, 

teltapi l tahu l dan ti ldak belrti lndak, julga bi lsa di lhulkulm. Tilndakan kelculrangan di latu lr 

dalam Pasal 7 Ayat (1) dan Ayat (2), dan Pasal 12 hulru lf h UlUl Tilndak Pildana 

Korulpsil. 

f. Be lntu lran ke lpelnti lngan dalam pelngadaan Ulndang-u lndang selcara spelsi lfi lk 

melngelru lcu ltkan conflilct of i lntelrelst hanya kel dalam masalah pelngadaan barang. 

Alasannya, karelna sellama ilnil masalah pelngadaan barang kelrap di lwarnai l delngan 

tilndakan-tilndakan yang mellanggar atulran akilbat tilmbullnya konflilk kelpe lntilngan. 

Pelngadaan barang julga mellilbatkan ulang delngan ju lmlah yang culkulp belsar selhilngga 

sangat melru lgi lkan jilka sampai l ada yang belrmai ln-mai ln dalam pelngadaan barang. 

Tilndakan belntu lran kelpelnti lngan dalam pelngadaan barang di latulr dalam Pasal 12 

hulrulf il UlUl Ti lndak Pi ldana Korulpsi l. 

g. Grati lfi lkasi l Grati lfi lkasi l adalah i lsti llah pe lmbe lrilan hadi lah. Grati lfi lkasi l yang di llarang 

adalah grati lfilkasil yang telrkai lt pelkelrjaan, kelwaji lban atau l hadi lah yang dilselrtai l 

maksu ld telrtelntu l. Tildak telrgolong grati lfilkasi l hadi lah yang di lte lrilma karelna tildak ada 

kailtan delngan pelkelrjaan, bole lh saja di ltelri lma. Masalah fratilfi lkasil di latulr Pasal 12 

huruf b dan c UU Tindak Pidana Korupsi.29 

5. Ulnsulr-U lnsulr Tilndak Pildana Korulpsil 

 

Be lrdasarkan U lndang-U lndang Pasal 2 No. 20 Tahuln 2001 telntang 

Pelmbelrantasan tilndak pildana koru lpsil, maka di ltelmu lkan be lbe lrapa u lnsu lr se lbagai l 

belrilkult: 

1) Seltilap Orang 
 

 

 

 

29 Ibid. hlm.8-9. 
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Pelngelrtilan seltilap orang sellaku l su lbjelk hu lkulm pildana dalam ti lndak pi ldana 

korulpsi l ilnil dapat di lli lhat pada rulmulsan Pasal 1 bulti lr 3 UlUl PTPK, yai ltul 

melrulpakanorang pelrselorangan atau l  telrmasu lk korporasil. Belrdasarkan pelngelrti lan 

telrselbu lt,maka pellaku l  tilndak pi ldana koru lpsi l  dapat di lsi lmpullkan melnjadi l orang 

pelrselorangan sellaku l manu lsila pri lbadil dan korporasil. Korporasil yang di lmaksuldkan 

di lsilnil  adalah ku lmpu llan orang dan ataul  kelkayaan yang telrorgani lsasi l bai lk badan 

hu lkulm mau lpu ln bulkan badan hu lku lm (Pasal 1 bu ltilr (1) UlUl PTPK). 

2) Selcara mellawan hulkulm. 

 

Sampail saat ilnil masi lh di lte lmulkan adanya pelrbe ldaan pelndapat melngelnai l 

ajaran silfat mellawan hulkulm dalam kajilan hulkulm pildana. Pelrbeldaan pelndapat 

telrselbult te llah mellahi lrkan adanya du la pelngelrtilan telntang ajaran si lfat mellawan 

hu lku lm,  yai ltul silfat mellawan hulkulm dalam pelngelrtilan formi ll 

(formi lellelweldelrrelchtelli ljkheli ld) dan mellawan hu lku lm dalam pelngelrti lan matelri ll 

(matelri lellelweldelrrelchtelli ljkheli ld). Sulatul pelrbu latan dilkatakan mellawan hulkulm selcara 

formill adalah apabilla pelrbu latan iltu l belrtelntangan de lngan keltelntu lan Ulndang- 

Ulndang (hu lku lm telrtu llils). Belrdasarkan pelngelrtilan ilnil, maka sulatul pelrbulatan 

belrsilfat mellawan hu lkulm adalah apabi lla tellah di lpelnulhi l selmu la ulnsulr yang di lselbu lt 

di l  dalam rulmulsan dellilk. De lngan delmilkilan, ji lka selmula u lnsulr telrselbult tellah 

telrpelnulhi l, maka tildak pelrlul lagi l dilse llildi lkil apakah pelrbulatan i ltul melnulrult 

masyarakat dilrasakan selbagai l pelrbulatan yang tildak patu lt dillaku lkan. Paramelte lr 

u lntu lk melngatakan su latu l pe lrbulatan tellah mellawan hu lku lm selcara matelrill, bulkan 

di ldasarkan pada ada atau l  ti ldaknya keltelntu lan dalam sulatul pelru lndang-ulndangan, 

mellai lnkan diltilnjaul dari l rasa kelpantasan dil dalam masyarakat. Ajaran mellawan 

hu lkulm selcara matelri ll hanya melmpu lnyai l artil dalam melngelculali lkan pelrbulatan- 

pelrbulatan yang melskilpu ln telrmasulk dalam rulmulsanUlndang-Ulndang dan karelnanya 

dilanggap se lbagail tilndak pildana. Delngan kata lai ln, sulatu l pelrbulatan yang dillarang 

olelh Ulndang-U lndang dapat dilke lcu lali lkan olelh atu lran hulkulm tildak telrtu llils selhilngga 

tildak melnjadil tilndak pildana. 

3) Melmpelrkara di lri l selndi lri l ataul orang lailn ataul sulatul korporasil. 
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Selcara harfi lah, "me lmpe lrkaya" artilnya melnjadi lkan belrtambah kaya. 

Seldangkan "kaya" artilnya "melmpu lnyail banyak harta (u lang dan selbagailnya)”, 

”delmilkilan julga dalam Kamu ls Ulmu lm Bahasa Ilndonelsila bu lah tangan 

Poelrwadarmi lnta." Dapat dilsi lmpullkan bahwa melmpelrkaya belrarti l melnjadilkan 

orang yang bellulm kaya melnjadi l kaya, atau l orang yang su ldah kaya melnjadi l 

belrtambah kaya. Belrdasarkan U lNDANG-UlNDANG tilndak pi ldana korulpsi l 

telrdahullul, yailtul dalam pelnjellasan UlUl PTPK 1971, yang dilmaksu ld delngan u lnsulr 

me lmpelrkaya dalam Pasal 1 ayat (1) sulb (a) adalah "melmpe lrkaya dilril selndi lri l" atau l 

"orang lai ln" ataul  "sulatul  badan" dalam ayat ilnil dapat dilhu lbu lngkan delngan Pasal 18 

ayat (2) yang melmbelri l kelwajilban kelpada telrdakwa ulntulk melmbelrilkan keltelrangan 

telntang su lmbe lr kelkayaan seldelmi lki lan rulpa selhilngga kelkayaan yang tildak selilmbang 

delngan pelnghasi llannya ataul pelnambahan kelkayaan telrse lbu lt dapat dilgulnakan ulntu lk 

melmpelrkulat keltelrangan saksil lailn bahwa tellah mellakulkan tilndak pildana korulpsil. 

(Pasal 37 ayat (4) UlUl PTPK 1999). Belrdasarkan u lrailan dil atas, maka pelnafsilran 

ilstillah "me lmpelrkaya" antara yang harfilah dan yang daril pe lmbu lat Ulndang-Ulndang 

hampi lr sama karelna keldu la pelnafsi lran dil atas melnu lnju lkkan pelrulbahan kelkayaan 

selselorang atau l  pelrtambahan kelkayaannya, dilu lkulr dari l  pelnghasillan yang te llah 

dilpelrolelhnya. 

4) Melrulgilkan kelu langan nelgara atau l pelrelkonomi lan nelgara. 

 

Pada pelnjellasan Pasal 2 Ayat (1) Ulndang-Ulndang Nomor 31 Tahu ln 1999 

selbagai lmana yang di lpelrbaharu li l  delngan Ulndang-Ulndang Nomor 20 Tahu ln 2001 

telntang Pelmbelrantasan Tilndak Pildana Korulpsi l dilnyatakan bahwa kata "dapat" 

selbellu lm frasa "melrulgi lkan kelu langan atau l pelrelkonomi lan nelgara" melnu lnju lkkan 

bahwa tilndak pildana koru lpsi l melrulpakan dellilk formi ll. Delngan delmi lki lan adanya 

tilndak pildana koru lpsil culkulp delngan di lpelnulhi lnya ulnsulr ulnsulr pelrbu latan yang suldah 

dilru lmu lskan bu lkan delngan ti lmbu llnya akilbat. Pelngelrtilan kelulangan nelgara 

selbagai lmana dalam ru lmu lsan dellilk Tilndak Pildana Koru lpsi l dil atas, adalah sellu lru lh 

kelkayaan ne lgara dalam belntu lk apapulnyang di lpilsahkan atau l ti ldak dilpilsahkan, 

telrmasu lk di l dalamnya selgala bagilan kelkayaan nelgara dan selgala hak dan kelwajilban 

yang  ti lmbu ll  karelna:  Belrada  dalam  pelngulasaan,  pelngulrulsan  dan 
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pelrtanggu lngjawaban peljabat Lelmbaga Nelgara, bailk dil tilngkat pulsat, mau lpuln di l  

daelrah; Belrada dalam pelngulasaan, pelngulrulsan dan pelrtanggu lngjawaban 

BUlMN/BU lMD, yayasan, badan hulku lm, dan pelrulsahaan yang melnyelrtakan modal 

nelgara atau l pelrulsahaan yang melnyelrtakan modal pi lhak ke lti lga belrdasarkan 

pelrjanjilan delngan nelgara. Seldangkan yang dilmaksuld delngan pelre lkonomilan nelgara 

adalah ke lhildu lpan pe lrelkonomi lan yang di lsu lsu ln selbagai l u lsaha belrsama belrdasarkan 

asas kelke llu largaan atau lpu ln ulsaha masyarakat selcara mandi lril yang dildasarkan pada 

kelbiljakan pelmelri lntah, bailk diltilngkat pulsat, mau lpuln di l daelrah selsulail  delngan 

keltelntu lan pelratu lran pe lru lndang-ulndangan yang belrlakul yang belrtuljulan 

melmbelrilkan manfaat kelmakmu lran dan kelseljahtelraan kelpada sellulru lh kelhildu lapn 

rakyat. 

Pe lnjellasan U lndang-Ulndang No. 20 Tahu ln 2001 yang di lmaksu ld de lngan 

selcara mellawan hu lkulm me lncaku lp pelrbulatan mellawan hu lku lm dalam artil formi ll 

mau lpu ln dalam artil matelrill, yakni l melskilpu ln pelrbulatan te lrselbu lt tildak dilatu lr dalam 

pelratulran pelru lndang-ulndangan, namu ln apabi lla pelrbu latan telrselbult di langgap 

telrce lla, karelna ti ldak selsulail delngan rasa keladi llan atau l norma-norma kelhi ldulpan 

sosi lal dalam masyarakat, maka pelrbulatan telrselbult dapat dilpi ldana.Me lmpelrhatilkan 

pelrulmu lsan keltelntu lan telntang tilndak pildana koru lpsi l  selpelrtil yang telrdapat 

dalam UlndangUlndang No. 20 Tahu ln 2001, dapat dilkeltahu lil bahwa u lnsu lr mellawan 

hu lkulm dari l keltelntu lan tilndak pildana koru lpsi l telrselbult melrulpakan sarana u lntu lk 

mellaku lkan pelrbulatan melmpe lrkaya dilril  selndi lri l ataul  orang lai ln atau l korporasi l. 

Seldangkan yang dilmaksuld delngan melrulgilkan adalah sama artilnya delngan melnjadil 

rulgil ataul melnjadi l belrku lrang, se lhi lngga delngan delmilki lan yang dilmaksu ldkan 

delngan u lnsu lr melrulgi lkan kelu langan nelgara adalah sama artilnya delngan melnjadil 

ruginya keuangan negara atau berkurangnya keuangan negara.30 

6. Dasar Hu lkulm ti lndak pi ldana korulpsil 

 

Belrdasarkan Keltelntulan Ulndang-Ulndang Nomor 20 Tahuln 2001 Pelrulbahan 

atas Ulndang-U lndang Nomor. 31 Tahuln 1999 telntang PelmbelrantasanTilndak 

 

30 R. Wiyono, Pembahasan Undang-Undang Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi, Jakarta, 
2005, hal. 30 



35 

 

 

l           l  l l l l l l l l 

 
PildananKorulpsi l. Di ljellaskan dalam Pasal 5 Ulndang-Ulndang Nomor. 20 Tahuln 2001 

bahwa; 

“barang silapa, melmbelril ataul  melnjanji lkan selsu latu l kelpada pelgawail nelgelril atau l 

pelnyellelnggara nelgara delngan maksu ld su lpaya pelgawai l nelgelri l ataul pelnyellelnggara 

ne lgara telrselbult belrbulat atau l  ti ldak Belrbulat selsulatul dalam jabatannya, yang 

belrtelntangan delngan kelwajilbannya; atau lnme lmbe lril  selsu latu l  kelpadanpelgawail nelgelri l 

atau l pelnyellelnggara nelgara karelna atau l belrhulbulngan de lngan selsulatul Yang 

belrtelntangan delngan kelwaji lban, dillakulkan atau l  ti ldak dillakulkan dalam jabatannya”. 

Bagil pelgawai l nelgelri l ataul pelnyellelnggara nelgara yang melnelri lma pe lmbe lrilan atau l 

janjil selbagailmana dilmaksuld dilpildana delngan pi ldana yang sama ( Dilpildana delngan 

pildana pelnjara palilng silngkat 1 (satul) tahuln dan palilng lama 5 (lilma) tahuln dan atau l 

pildana delnda palilng seldilkilt Rp 50.000.000,00 (lilma pu llulhnju lta ru lpilah) dan palilng 

banyak Rp 250.000.000,00 (du lanratu ls li lma pu llu lhnju lta ru lpi lah)). 

Pasal 12 ; 

 

“Dilpildana delngan pi ldana pelnjara selulmulr hi ldulp ataul pi ldana pelnjara pali lng si lngkat 

4 (elmpat) tahu ln dan palilng lama 20 (du la pu llu lh) tahulnndan pi ldana delnda palilng 

seldilki lt Rp 200.000.000,00 (du la ratulsnjulta rulpilah) dan pali lng banyak Rp 

1.000.000.000,00 (satul mi llilar ru lpilah), pelgawai l nelgelril atau l pelnye llelnggara nelgara 

yang delngan maksu ld melngulntulngkan dilril selndilril ataul orang lailn selcara mellawan 

hu lku lm, atau l de lngan melnyalahgu lnakan ke lku lasaannya melmaksa selselorang 

melmbelri lkan selsulatul, melmbayar, atau l melnelri lma pelmbayaran delngan potongan, 

ataul ulntulk melngelrjakan selsu latul bagil di lri lnya selndilril”. 

U lnsu lr-u lnsulr tilndak pildana koru lpsi l lelngkapnya dillilhat daril  ru lmu lsan pasal 

UlUl No. 31 Tahuln 1999 telntang tilndak pildana koru lpsi l jo. UlUl No. 20 Tahu ln 2001. 

Selcara ulmulm dari l rulmulsan pasal 2 dan pasal 3 yailtu l: Rulmulsan pasal 2 ayat 1 

adalah:31 “Setiap orang yang secara melawan hukum melakukan perbuatan 

melmpelrkaya di lri l selndi lri l  ataul  orang lailn ataul  sulatul korporasi l yang dapat melru lgilkan 

ke lulangan nelgara atau l pe lrelkonomi lan nelgara, dilpi ldana delngan pildana pelnjara 

 

31 Ibid hal. 28 
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selulmulr hildu lp atau l pildana pelnjara palilng silngkat 4 (elmpat) tahuln dan palilng lama 

20 (du la pullulh ) tahu ln dan delnda palilng se ldi lki lt Rp.200.000.000 (du la ratu ls ju lta 

ru lpi lah) dan palilng banyak Rp.1.000.000.000. (satul mi lli lar rulpi lah). U lnsu lr- u lnsu lr 

pasal 2 ayat (1) adalah: 

a. Mellawan Hulkulm. 

 

b. Melmpelrkaya di lri l selndi lri l  ataul  orang lai ln ataul sulatu l  korporasil. 

 

c. Dapat me lru lgilkan kelulangan/pelrelkonomi lan nelgara 

 

6. Sulbjelk Hulkulm Tilndak Pildana Korulpsil 

 

Dalam hulkulm pildana korulpsi l yang belrsu lmbelr pada Ulndang – U lndang 

Nomor 31 Tahuln 1999 jo Ulndang – U lndang Nomor 20 Tahuln 2001 telntang 

Pelmbelrantasan Tilndak Pildana Koru lpsi l, sulbjelk hulkulm orang ilnil diltelntulkan mellaluli l 

2 (dua) cara, yaitu:32 

a. Cara pelrtama di lselbultkan selbagail sulbjelk hu lku lm orang pada ulmu lmnya, arti lnya 

tildak diltelntulkan kulaliltas prilbadilnya. Kata pelrmullaan dalam kali lmat rulmulsan tilndak 

pi ldana yang melnggambarkan ataul melnyelbultkan su lbje lk hu lkulm ti lndak pi ldana orang 

pada ulmu lmnya, yang iln casul tilndak pildana koru lpsil di lselbu ltkan delngan pelrkataan 

“selti lap orang” mi lsalnya Pasal 2, 3, 21, dan 22, teltapil ju lga su lbjelk hulkulm tilndak 

pildana ju lga di lleltakkan dil telngah ru lmu lsan milsalnya Pasal 5 dan 6. 

b. Seldangkan cara keldula melnyelbultkan kulaliltas pri lbadi l daril sulbje lk hulkulm orang 

telrselbu lt, yang iln casu l ada banyak kulali ltasnya pelmbulatnya antara lai ln: 

1) Pelgawail  nelgelril; pelnyellelnggara nelgara (milsalnya Pasal 8, 9, 10, 11, 12 hu lru lf a, 

b, el, f, g, h, i l); 

2) Pelmborong ahlil bangu lnan (Pasal 7 ayat 1 hulrulf a); 

 

3) Haki lm (Pasal 12 hululf c); 
 

 

32 Adami Chazawi, Hukum Pidana Materiil dan Formil Korupsi di Indonesia, Bayumedia Publishing, 
Malang, 2005, hal. 343-344 
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4) Advokat (Pasal 12 hulrulf d); 

 

5) Saksil (Pasal 24); bahkan 

 

6) Telrsangka bi lsa ju lga me lnjadil su lbjelk hu lkulm (Pasal 22 jo Pasal 28). 

 

Melnulrult Pasal 1 su lb 2 Ulndang-Ulndang Pelmbelrantasan Ti lndak Pi ldana 

Koru lpsi l Nomor 31 Tahu ln 1999 jo Ulndang-Ulndang Pelmbelrantasan Tilndak Pildana 

Korupsi Nomor 20 Tahun 2001, pegawai negeri adalah:33 

a. Pelgawail  nelgelril  selbagai lmana dilmaksu ld dalam Ulndang-Ulndang telntang 

Kelpelgawailan; 

b. Pelgawai l nelgelri l selbagailmana di lmaksuld dalam Kiltab Ulndang-U lndang Hu lkulm 

Pildana; 

c. Orang yang melne lrilma gajil ataul ulpah daril kelulangan nelgara ataul daelrah; 

 

d. Orang yang melnelrilma gaji l  atau l u lpah dari l  sulatul korporasi l yang melnelrilma 

bantulan daril ke lu langan nelgara atau l daelrah; atau l  

el. Orang yang melnelri lma gajil  atau l ulpah dari l korporasil lai ln yang melmpelrgulnakan 

modal atau l fasi lli ltas dari l  ne lgara ataul masyarakat. 

Delngan melngi lkulti l apa yang dilsampai lkan olelh Mardjono Relksodi lpu ltro 

bahwa dalam pelrkelmbangan hulkulm pildana Ilndonelsila ada ti lga silstelm 

pelrtanggu lngjawaban pildana telrhadap korporasil  se lbagail  su lbjelk hu lku lm tilndak 

ldana, yailtul: 

 

a. Ji lka pelngulruls korporasil se lbagail pe lmbu lat, maka yang pelngulruls korporasil yang 

belrtanggulng jawab. 

b. Jilka korporasi l selbagai l pelmbulat, maka pe lngu lru ls yang belrtanggu lng jawab. 

 

c. Ji lka korporasil selbagail  pelmbu lat dan korporasil yang belrtanggulng jawab. 
 

 

 

 

33 Ibid hal. 81-82 
34 Ibid hal. 34 
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Pelrtanggulngjawaban korporasi l dalam tilndak pi ldana korulpsi l dapat dilbaca 

pada Pasal 20 Ulndang-Ulndang Nomor 31 Tahu ln 1999 jo Ulndang- Ulndang Nomor 

20 Tahuln 2001, walau lpu ln daril keltelntulan iltu l ti ldak banyak dapat dilkeltahu lil karelna 

sulmilrnya rulmulsan, teltapil Pasal 20 i lni l me lmu lat belbelrapa keltelntulan. Seltildaknya ada 

tilga hal yang belnar-belnar haruls dilpahamil olelh para praktilsil hu lku lm dalam 

melne ltapkan su lbjelk hulkulm korporasi l  yang mellakulkan tilndak pi ldana korulpsi l, 

yakni:35 

a. Ilndi lkator kapan tellah te lrjadi l ti lndak pi ldana korulpsi l olelh korporasi l; 

 

b. Selcara sulmilr melngatu lr hulkulm acaranya; 

 

c. Melngelnail pelmbelbanan tanggu lng jawab pildananya. 

 

7. Jelni ls Pelnjatu lhan Pi ldana dalam Ti lndak Pi ldana Korulpsil 

 

Belrdasarkan keltelntulan ulndang-ulndang nomor 31 Tahuln 1999 jo ulndang- 

ulndang nomor 20 tahuln 2001, jelnils pelnjatulhan pildana yang dapat dillakulkan haki lm 

telrhadap telrdakwa tilndak pildana koru lpsi l adalah selbagail belri lkult: 

a. Telrhadap Orang yang Mellakulkan Tilndak Pildana Korulpsil 

 

1) Pildana Mati l 

 

Dapat di lpi ldana mati l karelna ke lpada seltilap orang yang se lcara me llawan hulkulm 

mellakulkan pelrbulatan melmpelrkaya di lri l selndi lri l  ataul orang lailn ataul  sulatul  korporasi l 

yang dapat melrulgilkan kelulangan Nelgara ataul pelrelkonomi lan Nelgara selbagailmana 

di ltelntulkan dalam Pasal 2 Ayat (1) U lndang- u lndang Nomor 31 tahuln 1999 jo 

Ulndang-u lndang nomor 20 tahuln 2001 telntang pelmbelrantasan ti lndak pi ldana 

koru lpsil, yang dillakulkan dalam keladaan telrtelntul. 

2) Pildana Pelnjara 

 

Pildana pelnjara selulmulr hi ldulp ataul pi ldana pelnjara pali lng silngkat 4 tahu ln dan pali lng 

lama 20 tahu ln dan de lnda palilng seldilkilt Rp. 200.000.000,00 (du la ratuls ju lta rulpilah) 

 

 

35 Ibid hal. 34 
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dan palilng banyak Rp. 1.000.000.000,00 (satul mi lli lar ru lpilah) bagil selti lap orang yang 

selcara mellawan hulkulm mellakulkan pelrbulatan melmpelrkaya di lri l selndi lri l ataul orang 

lailn ataul su latul korporasi l yang dapat melru lgilkan kelulangan nelgara ataul pelrkonomilan 

nelgara. (Pasal 2 Ayat 1). Pildana pelnjara selulmulr hildulp atau l pildana pelnjara palilng 

silngkat 1 tahuln dan/ atau l  delnda palilng seldilkilt Rp. 50.000.000,00 (lilma pu llu lh ju lta 

rulpi lah) dan pali lng banyak satul  Rp. 1.000.000.000,00 (satu l millilar rulpi lah) bagi l 

selti lap orang yang delngan tu lju lan melngulntulngkan dilril selndilril atau l orang lailn atau l 

su latu l korporasil, melnyalahgulnakan kelwelnangan, kelselmpatan, ataul sarana yang ada 

padanya karelna jabatan atau l keldu ldulkan yang dapat melru lgi lkan ke lulangan nelgara 

atau l pelrelkonomi lan ne lgara (Pasal 3). Pildana pelnjara palilng silngkat 3 tahu ln dan 

palilng lama 12 tahu ln dan/ atau l delnda pali lng seldi lki lt Rp.150.000.000,00 (selratu ls 

li lma pullulh ju lta rulpi lah) dan palilng banyak Rp. 600.000.000,00 (elnam ratu ls ju lta) 

bagi l  selti lap orang yang delngan selngaja melncelgah, melri lntangi l ataul  melnggagalkan 

selcara langsu lng atau l ti ldak langsu lng pelnyildi lkan, pelnu lntu ltan, dan pelmelrilksaan di l  

sildilng pe lngadillan telrhadap telrsangka atau l telrdakwa ataulpuln para saksil dalam 

pelrkara korulpsil. (Pasal 21). Pildana pelnjara palilng silngkat 3 tahuln dan palilng lama 

12 tahu ln dan/ ataul delnda pali lng seldi lki lt Rp. 150.000.000,00 (selratuls lilma pullulh julta 

ru lpi lah) dan palilng banyak Rp. 600.000.000,00 (elnam ratuls ju lta ru lpilah) bagil selti lap 

orang selbagai lmana dilmaksu ld dalam pasal 28, pasal 29, pasal 35, dan pasal 36. 

3) Pildana Tambahan 

 

Ji lka telrpildana ti ldak melmbayar u lang pelnggantil palilng lama dalam waktul  1 

(satu l) bu llan se lsuldah pultulsan pelngadillan yang tellah melmpelrolelh kelkulatan hulkulm 

teltap maka harta belndanya dapat dilsi lta olelh jaksa dan dillellang ulntulk melnultulpi l ulang 

pelngganti l telrselbu lt. Dalam hal telrpi ldana ti ldak melmpu lnyail harta belnda yang 

melncu lkulpi l u lntulk melmbayar ulang pelnggantil maka telrpildana delngan pi ldana pelnjara 

yang lamanya tildak melmelnulhil ancaman maksilmu lm daril pildana pokoknya selsulai l  

keltelntu lan Ulndang-ulndang Nomor 31 Tahu ln 1999 jo Ulndang-ulndang Nomor 20 

Tahuln 2001 Telntang Pelmbelrantasan Tilndak Pildana Koru lpsi l  dan lamanya pildana 

te lrselbu lt su ldah diltelntulkan dalam pultulsan pelngadillan. 
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b. Telrhadap Tilndak Pildana Koru lpsi l yang dillakulkan Ole lh atau l Atas Nama Su latul 

Korporasil. Pi ldana pokok yang dapat di ljatulhkan adalah pi ldana delnda delngan 

keltelntu lan maksi lmal di ltambah 1/3 (selpelrti lga). Pelnjatu lhan pi ldana i lnil mellalu lil  

proce ldu lral keltelntu lan Pasal 20 Ayat (1) sampail  delngan (5) Ulndang-u lndang 31 

Tahuln 1999 telntang pelmbelrantasan tilndak pildana koru lpsi l adalah selbagail belri lkult: 

1) Dalam hal tilndak pildana koru lpsil dillakulkan olelh atau l atas nama sulatu l korporasil, 

maka tu lntultan dan pelnjatulhan pildana dapat dillakulkan telrhadap korporasil dan/ atau l 

pelngulrulsnya; 

2) Tilndak pi ldana koru lpsi l  dillakulkan olelh korporasil apabilla tilndak pildana telrselbult 

di llaku lkan olelh orang bai lk belrdasarkan hu lbulngan ke lrja mau lpu ln belrdasarkan 

hulbulngan lailn, belrtilndak dalam lilngku lngan korporasi l telrse lbu lt bailk selndi lri l mau lpu ln 

belrsama- sama; 

3) Dalam hal ilnil tu lntu ltan pildana di llakulkan telrhadap su latu l korporasil maka korporasi l 

te lrselbu lt di lwaki llil olelh pelngu lru ls, ke lmu ldilan pelngu lru ls telrselbu lt dapat dilwakillkan 

ke lpada orang lai ln; 

4) Hakilm dapat melmelrilntahkan sulpaya pelngulruls korporasil melnghadap selndilril dil 

pelngadi llan dan dapat pu lla melmelri lntahkan sulpaya pelngulruls telrselbult dilbawa kel 

si ldang pelngadillan; 

5) Dalam hal tu lntu ltan pildana dillakulkan telrhadap korporasil, maka panggillan u lntu lk 

melnghadap dan melnyelrahkan su lrat panggi llan telrselbu lt dilsampai lkan ke lpada 

pe lngu lru ls di l telmpat ti lnggal pelngu lru ls ataul diltelmpat pe lngu lru ls belrkantor. 

B. Tindak Pidana Korupsi di Indonesia Berdasarkan Undang-Undang 

 

Be lrbagai l ulpaya pelmbelrantasan koru lpsi l dillakulkan olelh pelmelri lntah seljak 

kelmelrdelkaan, bailk delngan melnggu lnakan pelratulran pelru lndang- ulndangan yang ada 

mau lpuln delngan melmbelntulk pelratulran pelrulndang- u lndangan baru l yang selcara 

khu lsu ls melngatulr melngelnai l pelmbelrantasan ti lndak pi ldana korulpsi l. 
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l l l l l            l l 

l l l l           l  l               l l l l               l l l l l l l l 

 

Dil antara pelratu lran pelru lndang-ulndangan yang masilh belrlakul dan 

di lgulnakan dalam pelnelliltilan ilnil adalah adalah: 

1. Ulndang-Ulndang Nomor 31 Tahu ln 1999 Telntang Pelmbelrantasan Tilndak Pildana 

Korulpsil 

Melnu lru lt pelrspelkti lf hulkulm, delfilnilsil  koru lpsil  yang selcara gamblang tellah 

dilje llaskan dalam 13 bulah Pasal dalam Ulndang-Ulndang Nomor 31 tahu ln 1999 Jo. 

Ulndang-U lndang Nomor 20 tahu ln 2001 telntang Pelru lbahan atas Ulndang-Ulndang 

Nomor 31 tahuln 1999 telntang Pelmbelrantasan Tilndak Pildana Koru lpsi l. Belrdasarkan 

Pasal-Pasal te lrse lbu lt, korulpsi l dilrulmulskan keldalam tilga pu llulh belntulk/ jelni ls tilndak 

pidana korupsi.36 Ketigapuluh bentuk/ jenis tindak pidana korupsi tersebut pada 

dasarnya dapat dikelompokkan sebagai berikut:37 

a. Kelrulgi lan ke lu langan nelgara: Pasal 2, Pasal 3. 

 

b. Sulap-melnyulap: Pasal 5 ayat (1) hulrulf a dan b, Pasal 13, Pasal 5 ayat (2), Pasal 

12 hu lru lf a, b, c dan d, Pasal 11, Pasal 6 ayat (1) hu lru lf a dan b, Pasal 6 ayat (2). 

c. Pelngge llapan dalam jabatan: Pasal 8, Pasal 9, Pasal 10 hulrulf a, b dan c. 

 

d. Pe lmelrasan: Pasal 12 hu lru lf el, g dan h. 

 

el. Pelrbulatan cu lrang: Pasal 7 ayat (1) hulrulf a, b, c dan d, Pasal 7 ayat (2), Pasal 12 

hu lru lf h. 

f. Be lntu lran ke lpe lnti lngan dalam pelngadaan: Pasal 12 hu lru lf il. 

 

g. Grati lfi lkasi l: Pasal 12 B jo. Pasal 12 C. 

 

2. Ulndang-Ulndang Nomor 20 Tahu ln 2001 Telntang Pelmbelrantasan Tilndak Pildana 

Korulpsil 

Ke lmu ldilan belrsellang waktu l 2 tahu ln dillakulkan pelrulbahan atas belbelrapa pasal di l 

dalam Ulndang u lndang nomor 31 Tahu ln 1999 delngan U lndang-u lndang nomor 20 

 

36 Pemerintah RI, Tindakan/kebijakan yang dianggap korupsi, Pusat Info Data Indonesia, Jakarta, 
2007, hal.21 
37 Ibid, hal. 22 
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Tahu ln 2001 telntang Pelru lbahan Atas Ulndang- u lndang Nomor 31 Tahu ln 1999 

telntang Pelmbelrantasan Tilndak Pildana Koru lpsil. 

C. Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap (PTSL) 

 

Pelngelrtilan Pelndaftaran Tanah Silstelmatils Lelngkap dalam Pasal 1 angka 1 

Pelratulran melntelri l Agrari la dan Tata Rulang/ Ke lpala Badan Pelrtanahan Nasi lonal 

Relpulbli lk Ilndonelsi la Nomor 12 Tahuln 2017 telntang Pelrcelpatan Pelndaftaran Tanah 

Silstelmati ls Lelngkap melnyatakan selbagail  belri lkult: “Pelndaftaran Tanah Silstelmati ls 

Lelngkap adalah kelgi latan pelndaftaran tanah ulntulk pelrtama kali l yang di llakulkan 

selcara selrelntak bagil selmula obyelk pelndaftaran tanah di l sellulru lh willayah Relpu lbli lk 

Ilndonelsi la dalam satul willayah delsa/ kellulrahan atau l nama lailnnya yang seltilngkat 

delngan iltu l, yang mellilpultil pelngu lmpu llan dan pelneltapan kelbelnaran data filsilk dan 

data yu lri ldi ls melngelnail satul ataul belbelrapa obyelk pelndaftaran tanah ulntulk ke lpe lrlulan 

pelndaftarannya” 

Pelndaftaran tanah melrulpakan hu lbu lngan hulkulmnantara selselorang delngan 

tanahnselbagail sulatul be lnda te ltap. Hulbulngannhulkulm antara selselorang 

delnganntanah selbagai l su latu l belnda teltap adalahnkaji lan hu lku lm pelrtanahan. Hal ilnil 

dapat  dilsilmpullkan  dari l  delfilnilsilnHu lku lm Pelrtanahan melnu lru ltnHe lrman 

Soesangobeng yaitu:38 

Pellaksanaan dari l pelrce lpatan pelndaftaran tanah silstelmatils lelngkap dalam 

Pasal 14 ayat 1 Pelratu lran melntelril Agrari la dan Tata Ru lang/ Kelpala Badan 

Pelrtanahan Nasilonal Relpulbli lk Ilndonelsi la Nomor 6 Tahuln 2018 telntang Pelrcelpatan 

lndaftaran Tanah Silstelmati ls Lelngkap melnyatakan selbagai l belrilkult: 

 

Gambar 1. Alulr prosels Pelndaftaran Tanah Silstelmati ls Lelngkap 
 

 

 

 

 

 

 

38 Herman Soesangobeng. 2012, Filosofi, Asas, Ajaran, Teori Hukum Pertanahan, dan Agraria, 
Yogyakarta: STPN Press. Hal. 7. 
39 Permen ATR/Kepala BPN RI Nomor 6 Tahun 2018, Pasal 14 ayat (1). 
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Delngan mu llail belrlakulnya UlUlPA telrjadil pelrulbahan fulndamelntal pada 

Hulkulm Agrarila dil Ilndonelsila, telru ltama hulku lm di l bildang pelrtanahan, yang ki lta selbult 

Hu lku lm Tanah, yang dil kalangan pelmelri lntahan dan ulmulm julga dilkelnal selbagai l 

Hulkulm Agrari la. 

Pelru lbahan i ltul belrsilfat melndasar ataul fu lndamelntal, karelna bailk me lngelnail 

stru lktu lr pelrangkat hulkulmnya, melngelnai l konselpsil yang melndasarilnya, mau lpuln 

ilsilnya, yang dilnyatakan dalam bagilan “Belrpelndapat” UlUlPA haruls selsulail delngan 

Perencanan 
Pendokumentasian dan 

penyerahan hasil 

kegiatan 

Terakhir Pelaporan 

Penetapan Lokasi 
 

 
Persiapan 

Pembukuan hak dan 

penerbitan sertifikat 

tanah 

Pebentukan 
Pengakuan hak dan 

pemberian hak 

Penetapan Panitia 

ajudikasi PTSL 
Penegasan konversi 

Satuan tugas 

Penyuluhan 

Pengumaman data fisik 

dan data yuridis serta 

pengesahnnya 

Pengumpulan data fisik 

dan data yuridis 

Penelitian data yuridis 

untuk pembuktian hak 
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kelpelnti lngan rakyat Ilndone lsila selrta melmelnulhi l  pulla kelpelrlulannya melnulrult 

lrmi lntaan zaman. 

 

Asas Hu lku lm Pelndaftaran Tanah 

 

Melnulrult pelndapat Soeldi lkno Melrtoku lsu lmo selbagai lmana dilkultilp olelh Ulrilp 

Santoso telrdapatndu la 2 (du la) macam asasndalam pelndaftaran tanah, yai ltul (Ulri lp 

Santoso, 2011: 16–17): 

a. Asas Spelsilali ltas (Asas Spelcilaliltelilt) 

 

Asas Spelci lali lteli lt melmbelrilkan data fi lsi lk melngelnail leltakntanah, leltak batas-batasnya 

dan lu las bi ldang tanahnya. 

b. Asas Pulpli lsiltas (Asas Opelnbaarhelild) 

 

Asas Opeln baarhelild melmbelrilkan data yulri ldi ls melnge lnail orang-orang yang melnjadi l 

pe lmelgang hak, apa nama hak atasntanah selrta bagailmana telrjadi lnya pelralilhan dan 

pelmbelbanannya. 

Asas spelsilaliltas dan asas pulbli lsi ltas dilatas di lmulat dalam su latul daftar agar 

dapat di lkeltahu li l selcara mu ldah olelh silapapuln yang ilngi ln melngeltahuli lnya, selhilngga 

silapapuln yang i lngi ln melngeltahuli l data-data bai lk fi lsilk mau lpu ln yu lri ldi ls sulatul tanah 

ti ldak pelrlu l lagil  melngadakan pelnyelli ldi lkan langsu lng 24 kel lokasi l  tanah yang 

belrsangku ltan karelna selgala data te lrselbu lt dapat dilpelrolelh delngan mu ldah di lnKantor 

Pelrtanahan. 

Asas-asas Pellaksanaan Pelndaftaran Tanah 

 

Melnulrult Pasal 2 PP No. 24 Tahu ln 1997, Pelndaftaran tanah dillaksanakan 

lrdasarkan be lbelrapa asas, yailtul: 
 

 

 

 

 

 

40 Boedi Harsono, 2003, Hukum Agraria Indonesia: Sejarah pembentukan Undang-Undang Pokok 
Agraria, Isi dan Pelaksanaannya, Jakarta, Djambatan, hlm 1 
41 Ibid. Hal. 471. 
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a. Asas Seldelrhana dilmaksu ldkan su lpaya selgala keltelntu lan pokok mau lpu ln proseldu lr 

dapat delngan muldah di lpahami l olelh pilhak-pi lhak yang belrsangkultan, telrultama para 

pelmelgang hak atas tanah. 

b. Asas aman dilmaksu ldkan agar pelndaftaran tanah haru ls di lselle lnggarakan selcara 

telliltil dan celrmat, selhilngganhasillnya dapat melmbelrilkan jamilnan kapastilan hulkulm 

yang selsulail delngan tuljulan pelndaftaran tanah 

c. Asas te lrjangkau l, artilnya pelndaftaran tanah haru ls dapat di ljangkaul olelh pilhak- 

pilhak yang melmelrlulkan. 

d. Asas mu lktahilr, arti lnya data-data yang di lpelrolelh daril pelnyellelnggaraan 

pelndaftaran tanah haruls diljaga e lksi lstelnsi lnya, se lhilngga data telrselbult telrpellilhara 

selsulail delngan kelnyataan. 

el. Asas te lrbulka, artilnya bagi l masyarakat mau lpu ln pelmelrilntah yang i lngiln 

melmpelrolelh keltelrangan bai lk data fi lsilk mau lpu ln data yulrildils, akan dapat 

melmpelrolelh data yang belnar dil kantor pelrtanahan seltilap saat. 

Be lrdasarkan pe lndapat Boeldil Harsono, telrdapat 2 (dula) macam Si lstelm 

pelndaftaran tanah yailtu l si lstelm pelndaftaran akta (relgi lstratilon of delelds) dannsi lstelm 

pelndaftarannhak (relgi lstratilon of tiltlels). Si lstelm pelndaftaran yang dilgulnakan dalam 

pelndaftaran tanah melnelntu lkan apa yang dildaftar, belntu lk pelnyilmpanan dan 

lnyaji lan datanyu lrildilsnya selrta belntu lkntanda bu lkti l-bulktil haknya. 

 

Pelndaftaran Tanah Silstelmati ls Lelngkap melrulpakan program pelmelri lntah 

yang melngacu l pada pelratulran yang belrhak melngilku ltil program ilnil yai ltu l: 

1. Te lrhadap tanah yang suldah dilbu latkan belri lta acara pelnyellelsai lan prosels 

Pelndaftaran Tanahnya, di lbulku lkan dalam daftar ulmulm pelndaftaran tanah dan daftar 

lai lnnya, dan diltandatanganil olelh Keltula Pani lti la Aju ldilkasil Pelndaftaran Tanah 

Silstelmatils Lelngkap. 

 

 

 

 

42 Ibid. cit. Hal. 76. 
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2. Bildang tanah yang tellah dilbu lku lkan dan tellah diltandatanganil selbagailmana 

dilmaksu ld pada Ayat (1), diltelrbiltkan Selrti lfi lkat Hak atas Tanah olelh Ke lpala Kantor 

Pelrtanahan atau l dapat di ldellelgasi lkan kelpada Keltu la Pani ltila Aju ldi lkasi l Pelndaftaran 

Tanah Silstelmatils Lelngkap. 

3. Pelnelrbi ltan Selrti lfi lkat selbagai lmana di lmaksu ld pada Ayat (2) di lbelri lkan kelpada 

pe lselrta Pelndaftaran Tanah Silstelmati ls Lelngkap, mellilpu ltil: 

a. Warga Nelgara Ilndonelsila, bagil pelrorangan. 

 

b. Masyarakat yang telrmasu lk dalam Program Pelmelrilntah Bildang Pelru lmahan 

Seldelrhana. 

c. Badan Hulkulm kelagamaan dan Badan Hulkulm sosilal yang selsulail antara 

pelnggulnaan delngan pelrulntulkan tanahnya. 

d. Pelgawai l Nelgelri l Silpill, Telntara Nasi lonal Ilndonelsila, ataul Kelpolilsilan Re lpu lbli lk 

Ilndonelsila. 

el. Ve lte lran, Pelnsi lulnan Pelgawail Nelgelril Si lpi ll, Pulrnawilrawan Telntara Nasilonal 

Ilndone lsila, Pu lrnawi lrawan Kelpolilsilan Relpu lblilk Ilndone lsila dan Sulami l/ Ilstril/ Janda/ 

Dulda Veltelran/ Pelnsilu lnan Pelgawai l Nelgelri l Silpi ll/ Pu lrnawi lrawan Telntara Nasi lonal 

Ilndone lsila/ Pu lrnawi lrawan Kelpolilsilan Relpu lblilk Ilndone lsila. 

f. Ilnstansi l  Pelmelri lntah dan Pelmelri lntah Daelrah, u lntu lk mellaksanakan tulgas dan 

fulngsilnya dan tildak be lrsilfat profilt. 

g. Nazhilr, ataul 

 

h. Masyarakat hu lku lm adat.w 

 

4. Pelselrta Pelndaftaran Tanah Silstelmati ls Lelngkap sellai ln selbagai lmana dilmaksuld 

pada Ayat (3), bi ldang tanahnya hanya dillaku lkan pelndaftaran pada Daftar Tanah 

dan daftar lailnnya. 

5. Pelnelrbiltan Selrtilfilkat Hak atas Tanah pelselrta Pelndaftaran Tanah Silstelmatils 

Lelngkap selbagailmana dilmaksuld pada Ayat (4), dillakulkan atas bilaya selndi lri l selsulail 

delngan keltelntu lan pelratulran pelrulndang-u lndangan. 
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D. Tinjauan Umum Tentang Kepastian Hukum 

A1. Pengertian Kepasitan hukum 

Selsulail  de lngan tu lju lan hulkulm Barat,nelgara Ilndonelsila melngadopsi l  dan 

melne lrapkan hulkulm formal barat,yang konselp tu lju lan hulku lmnya ilalah 

keladi llan,kelmanfaatan,dan kelpasti lan hu lku lm, te ltapi l  di l Ilndoelnelsi la julga me lnganult 

si lstelm elropa konti lnelntal dil dalam si lstelm hulkulmnya,se lhilngga selcara domilnan 

pelmi lki lrannya be lrcorak sangat lelgali lsti lk. Hal ilnil dilselbabkan olelh kondi lsil dan 

seljarah pelrkelmbangan yang ada di l Ilndone lsila,se lbagailmana dilkatakan ole lh Ahmad 

Alil. 

Kelpastilan hulku lm melru lpakan teloril yang lahi lr atas pelrkelmbangan paham 

posi ltilvi lsmel hu lku lm yang belrkelmbang pada abad kel  19. Kelpastilan hu lkulm sangat 

elrat kai ltanya delngan hulkulm posi ltilf yaknil sulatul hulkulm yang belrlakul dalam sulatul 

willayah Nelgara dan ataul ke ldaan telrtelntul yang belrbelntu lk telrtullils (Pelratu lran 

Pelrulndang-Ulndangan). Atulran telrselbult pada prilnsilpnya melngatulr ataul belrilsil 

telntang keltelntulan-ke lte lntu lan ulmulm yang melnjadi l peldoman belrtilngkah lakul bagi l 

seltilap ilndi lvildul masyarakat. Bahwa adanya atulran hulkulm selmacam iltul dan 

pellaksanaan atu lran telrselbult akan melnilmbullkan kelpasti lan hu lku lm, yang dalam 

pandangan Peltelr Mahmuld selbagai l belri lkult: 

Kelpastilan hulku lm melngandu lng du la pelngelrtilan yai ltul pelrtama, adanya atu lran 

yang belrsilfat ulmulm melmbulat i lndi lvi ldul dapat melngeltahu li l apa saja yang bolelh atau l 

ti ldak bolelh dillakulkan; dan keldu la, belru lpa kelamanan hu lkulm bagil ilndilvildul daril 

ke lse lwelnangan pelmelri lntah karelna delngan adanya atulran yang belrsilfat ulmulm iltu l 

i lndi lvildul dapat melngeltahuli l apa saja yang bolelh dilbelbankan ataul dillakulkan olelh 

lgara telrhadap ilndilvildul. 

 

Kata kelpastilan belrkailtan elrat delngan asas kelbelnaran, yailtul selsu latu l yang 

selcara keltat dapat di lsillogilsme lkan selcara lelgal-formal. Mellalulil logilka deldulktilf, 

 

43 Peter Mahmud Marzuki, 2008, Pengntar Ilmu Hukum edisi revisi, Kencana Prenada Media 

Group, Hal 136 
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atulran-atu lran hulkulm posi ltilf dilte lmpatkan selbagai l prelmils mayor, seldangkan 

pe lrilstilwa konkrelt melnjadi l prelmils milnor. Mellalu li l si lstelm logilka telrtu ltu lp akan selrta 

melrta dapat dilpelrolelh konklu lsilnya. Konklu lsi l  iltul haru ls selsu latul yang dapat 

dilpre ldilksil, selhilngga selmula orang wajilb belrpelgang kelpadanya. Delngan pelgangan 

ilnillah masyarakat melnjadi l telrti lb. Olelh se lbab i ltul, kelpasti lan akan melngarahkan 

masyarakat kepada ketertiban.44 

Telrkailt salah satu l tu lju lan hu lku lm yailtul Kelpastilan hu lkulm dilmana su latul 

pelrtanyaan yang hanya bilsa diljawab selcara normatilf, bulkan sosilologi ls. Ke lpastilan 

hu lkulm selcara normatilf adalah kelti lka su latu l pelratulran di lbulat dan di lulndangkan 

selcara pastil karelna melngatu lr selcara je llas dan logils. Je llas dalam artilan tildak 

melnilmbu llkan ke lragu l-ragu lan (mu llti l-tafsi lr) dan logi ls dalam artil melnjadil  su latul 

silstelm norma satu l delngan norma lai ln selhi lngga tildak be lrtelntangan atau l 

melnilmbu llkan konfli lk norma. Konflilk norma yang diltilmbu llkan daril  keltildakpastilan 

atulran dapat belrbelntulk kontelstasi l norma, reldu lksi l norma atau l dilstorsil  norma. Dari l 

hal telrselbultlah, pelnu lli ls melnjadilkan sulatul su lmbelr telori l u lntulk bilsa me lnganalilsi ls 

tu lgas akhi lr i lni l de lngan melnggu lnakan meltodel  yulri ldi ls normati lf (normati lf lelgal 

relselarch) yang sellaras delngan teloril selrta pelmbahasan yang ada telrselbu lt. 

B2. Teloril Kelpastilan Hulkulm 

 

Pelrmullaan kata teloril belrasal daril  kata thelorila yang melngarti lkan pandangan 

ataul  wawasan. Su ldi lkno Melrtoku lsu lmo melnultulrkan bahwa teloril adalah pelndapat 

yang dilkelmulkakan se lbagai l keltelrangan me lngelnai l  pe lri lsti lwa ataul keljadilan. Telori l 

dapat dilgulnakan se lbagail  asas dan dasar hu lku lm ulmulm yang melnjadi l dasar su latul 

i llmul pelngeltahulan, mi lsalnya telori l kelkulasaan dan telori l keladi llan. Telori l hulkulm dapat 

di lgulnakan  u lntu lk  melnyellelsai lkan  masalah-masalah  hu lku lm  telrtelntul yang 

lndasar. 
 

 

 

 

44 Sidharta Arief, Meuwissen Tentang Pengembanan Hukum, Ilmu Hukum, Teori Hukum dan 

Filsafat Hukum, PT Refika Aditama, Bandung, 2007, hlm. 8. 
45 Sudikno Mertokusumo, Teori Hukum (Yogyakarta: Cahaya Atma Pustaka, 2012). hlm. 4. 
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Pelmillilhan telori l keladillan selbagai l mi lddlel rangel thelory karelna pada dasarnya 

tulju lan dari l pelnelgakan hulkulm pelmbelrantasan ti lndak pi ldana korulpsi l salah satu lnya 

adalah telrcilptanya rasa keladillan bagil kelpelntilngan masyarakat, namuln pelnullils julga 

belrpelndapat bahwa tu lju lan pelnelgakan hulkulm telrhadap pelmbelrantasan tilndak 

pi ldana korulpsi l julga haru ls telrdapat keladillan bagil pelkelmbangan pelmbangu lan nelgara 

bailk di l bildang elkonomi l, sosilal, dan bu ldaya. Telori l keladillan i lni l pelnu llils pi lli lh julga 

selbagai l landasan dalam melnganali lsi ls melngelnail adanya ilndilkasil  kelti ldakadi llan 

dalam telrbiltnya SKB 3 Melntelri l ataulpuln atau lran lailn yang telrkai lt dasar pelmbilayaan 

pelrsi lapan Pelndaftaran Tanah Silstelmatils Lelngkap. Se lbagailmana bahwa tu lju lan 

hulkulm yang palilng telrtilnggil melnulrult Gu lstav Radbru lch adalah melncilptakan 

ke ladillan (Gelrelchti lgkeli lt), kelpastilan hu lku lm (Relchtsilche lrhelilt), dan kelmanfaatan 

(Zwelchtmassilgkelilt) dalam silstelm hulkulm dil kelhildulpan masyarakat. 

Gu lstav Radbru lch belrpelndapat bahwa ke ladillan, kelpastilan hulku lm, dan 

kelmanfaatan adalah tilga telrmi lnologi l yang selri lng di lgaulngkan dalam rulangrulang 

kulli lah dan kamar-kamar pelradi llan, akan teltapi l bellulm telntu l dilpahami l  hakilkat 

maknanya. Contohnya antara kelpastilan hulkulm dan keladillan hu lku lm. Selki llas keldula 

telrmi lnologi l iltul belrselbelrangan, teltapil  bolelh jadil julga tildak de lmilkilan. Kata keladillan 

dapat melnjadi l telrma analog, selhilngga telrsaji l i lsti llah keladi llan proseldu lral, keladillan 

lelgalils, keladillan komu ltatilf, keladillan dilstrilbu ltilf, keladi llan vi lndilkati lf, keladillan 

krelatilf, keladillan su lbstantilf, dan selbagailnya. Keladillan krelatilf, keladillan su lbstantilf, 

dan selbagai lnya. Ke ladillan proseldulral, selbagai lmana dil ilsti llahkan ole lh Nonelt dan 

Sellznilck ulntulk me lnyelbu lt salah satul ilndi lkator daril tilpel hulkulm otonom, mi lsalnya 

telrnyata seltellah dilce lrmatil belrmu lara pada kelpasti lan hulkulm delmil telgaknya the l rullel 

of law. Se lhi lngga pada kontelks ilnil  keladi llan dan kelpasti lan hulkulm tildak 

lrselbe lrangan, mellailnkan ju lstru l  belrsandilngan. Pandangan Gulstav Radbrulch 

selcara ulmulm dilartilkan bahwa kelpasti lan hulkulm tildak sellalul  haru ls di lbelri l priloriltas 

pelmelnulhannya pada tilap si lstelm hu lkulm posiltilf, selolah-olah kelpastilan hu lkulm iltul 

 

 

46 Sidharta, Reformasi Peradilan Dan Tanggung Jawab Negara, Bunga Rampai Komisi Yudisial, 
Putusan Hakim: Antara Keadilan, Kepastian Hukum, Dan Kemanfaatan (Jakarta: Komisi Yudisial 
Republik Indonesia, 2010). hlm. 3. 
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haru ls ada lelbi lh du llul, barul ke lmu ldi lan keladillan dan kelmanfaatan. Gu lstav Radbrulch 

lmu ldilan melralat telori lnya bahwa keltilga tuljulan hulkulm seldelrajat. 

 

Gu lstav Radbrulch lelbi lh lanju lt melnultulrkan bahwa hulkulm adalah pelngelmban 

ni llai l keladillan, keladillan melmi llilki l silfat normati lf selkali lgu ls konsti ltultilf bagil hu lku lm. 

Be lrsilfat normatilf karelna kelpada keladillanlah, hu lku lm posi ltilf belrpangkal. Belrsilfat 

konsti ltulti lf karelna keladillan haru ls melnjadi l u lnsulr mu ltlak bagi l hu lku lm, tanpa keladillan, 

sebuah aturan tidak pantas menjadi hukum48. Hal demikian memperhatikan pula 

asas prilori ltas yang dilkelmu lkakan olelh Gulstav Radbru lch bahwa u lntulk melnelrapkan 

hulkulm selcara telpat dan adi ll ulntulk melmelnu lhi l tuljulan hulkulm maka yang di lultamakan 

adalah keadilan, kemudian kemanfaatan setelah itu kepastian hukum. 49 

Keladi llan me lmang melrulpakan konse lpsil yang abstrak. Akan teltapi l dildalam 

konse lp keladi llan te lrkandu lng makna pelrli lndulngan hak, pelrsamaan delrajat dan 

keldu ldu lkan dil hadapan hu lku lm, selrta asas proporsi lonali ltas antara kelpelnti lngan 

i lndi lvildul dan kelpelnti lngan sosilal. Silfat abstrak daril keladillan adalah karelna keladillan 

ti ldak sellalu l dapat di llahi lrkan daril  rasilonaliltas, teltapi l  ju lga di ltelntulkan ole lh atmosfi lr 

sosi lal yang dilpelngarulhil olelh tata ni llai l dan norma lai ln dalam masyarakat. Olelh 

karelna iltu l keladi llan ju lga melmillilkil si lfat dilnamils yang kadang-kadang ti ldak dapat 

diwadahi dalam hukum positif.50 Adil pada hakekatnya bermakna menempatkan 

selsulatul pada telmpatnya dan melmbelrilkan ke lpada silapa saja apa yang melnjadi l 

haknya, yang dildasarkan pada sulatu l asas bahwa selmula orang sama ke ldu ldu lkannya 

di l mulka hu lkulm (e lqu lali lty be lforel thel  law). Pelnelkanan yang lelbi lh ce lnde lru lng kelpada 

asas keladi llan dapat belrarti l haru ls melmpelrtilmbangkan hulkulm yang hi ldulp dil  

masyarakat, yang telrdi lri l dari l kelbi lasaan dan keltelntu lan hulkulm yang Adi ll pada 

hakelkatnya belrmakna melnelmpatkan selsu latu l  pada telmpatnya dan melmbelrilkan 

 

47 Nur Agus Susanto, “Dimensi Aksiologis Dari Putusan Kasus ‘ST’ Kajian Putusan Peninjauan 
Kembali Nomor 97 PK/Pid.Sus/2012,” Jurnal Yudisial Volume 7, no. 3 (2014): hlm. 217-229. 
48 Bernard L. Tanya, Teori Hukum: Strategi Tertib Manusia Lintas Ruang Dan Generasi 
(Yogyakarta: Genta Publising, 2013). hlm. 117. 
49 Satjipto Rahardjo, Ilmu Hukum, ed. Awaludin Marwan (Bandung: PT. Citra Aditya Bakti, 2012). 
hlm. 20. 
50 Moh. Mahfud MD, “Penegakan Hukum DanTata Kelola Pemerintahan Yang Baik,” in Bahan 
Pada Acara Seminar Nasional “Saatnya Hati Nurani Bicara” Yang Diselenggarakan Oleh DPP 
Partai HANURA (Jakarta: Mahkamah Konstitusi, 2009). 
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kelpada si lapa saja apa yang me lnjadil haknya, yang dildasarkan pada su latul asas bahwa 

selmula orang sama keldu ldulkannya di l mu lka hulkulm (elqu lalilty belforel thel law). 

Pelnelkanan yang lelbi lh celndelru lng ke lpada asas keladi llan dapat belrarti l haru ls 

melmpelrti lmbangkan hu lku lm yang hildulp dil masyarakat, yang telrdilril daril kelbilasaan 

dan keltelntu lan hu lku lm yang tildak telrtu lli ls. Haki lm dalam alasan dan pelrtilmbangan 

hulku lmnya haru ls mampu l melngakomodi lr selgala keltelntu lan yang hi ldulp dalam 

masyarakat belru lpa kelbilasaan dan keltelntu lan hu lkulm yang tildak telrtu lli ls, manakala 

lmillilh asas keladillan selbagai l dasar melmultu ls pelrkara yang dilhadapil. 

 

Pelmbi lcaraan keladillan melmi llilki l cakulpan yang lu las, mullai l  daril  yang belrsilfat 

eltilk, fillosofi ls, hulkulm, sampail pada keladi llan sosilal. Banyak orang yang belrpi lki lr 

bahwa belrtilndak adi ll dan ti ldak adill telrgantu lng pada ke lku latan dan kelku latan yang 

di lmi lli lki l, u lntulk melnjadi l  adill cu lkulp telrlilhat mu ldah, namu ln telntul saja tildak belgi ltul 

halnya pelnelrapannya dalam kelhi ldu lpan manu lsi la. Ke ladillan me lnjadi l bagilan yang 

tildak telrpilsahkan daril tu lju lan hu lkulm i ltul se lndilri l, di l sampi lng kelpastilan hu lkulm dan 

kelmanfaatan. Mellilhat adanya be lbe lrapa pelrmasalahan hu lkulm yang telrjadi l dil nelgara 

Ilndonelsi la yang kelmuldi lan di ltulangkan dalam belbelrapa pu ltu lsan haki lm selhilngga 

melmbawa pada satul pelrelnulngan bahwa telrmilnologi l keladi llan yang notabe lne l ada 

dalam kajilan fillsafat dapatkah di ljadilkan selbagail  bagilan ultama dalam pelncapai lan 

tu lju lan hu lku lm, melngi lngat konse lp keladi llan yang be lrsi lfat abstrak selhi lngga 

di lpelrlulkan pelmahaman dalam fillsafat illmul hu lku lm yang akan melnjellaskan nillail 

dasar  hu lku lm  selcara  fillosofils  selhilngga  dapat  melmbanguln  hu lkulm  yang 

lbelnarnya. 

 

Prosels melnellaah lelbi lh jellas telntang pelnge lrtilan keladillan i lni l pelrlul ki lranya di lruljulk 

pandangan hulkulm alam klasi lk yang dilajarkan olelh Thomas Aqu li lnas. Delngan 

melngi lkulti l  pandangan Ari lstotelle ls, Thomas Aquli lnas melngelmulkan du la macam 

keladillan yai ltul  keladillan di lstri lbultilvel  (i lu lsti lti la dilstrilbu ltilva) dan keladillan komullati lf 

(i lu lsti ltila commu ltati lva). Du la macam keladillan i ltul selbelnarnya melrulpakan varilan- 

 

51 Fence M. Wantu, “Mewujudkan Kepastian Hukum, Keadilan Dan Kemanfaatan DalamPutusan 
Hakim Di Peradilan Perdata,” Jurnal Dinamika Hukum Volume 12, no. 3 (2012): hlm. 482-488. 
52 Inge Dwisvimiar, “Keadilan Dalam Perspektif Filsafat Ilmu Hukum,” Jurnal Dinamika Hukum 
Volume 11, no. 3 (2011): hlm. 525-530. 
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vari lan pe lrsamaan, teltapi l bulkan pelrsamaan iltul selndilril. Prilnsilp pelrsamaan 

melngandulng: “hal yang sama haruls dilpe lrlaku lkan sama dan yang tildak sama haruls 

diperlakukan tidak sama pula”.53 Tampaknya prinsip itu merupakan terjemahan 

yang kelli lrul daril ajaran i luls sululm culi lqulel tri lbulelrel karelna ajaran i lni l tildak belrkailtan 

delngan masalah pelrlakulan. Ajaran me lngelnail  keladillan dalam hal i lnil hanya 

belrsangku ltan delngan apa yang melnjadi l hak se lsorang yang lailn dan dalam 

hubungan dengan Masyarakat.54 

Dilsi lsil lailn John Rawls melngelmbangkan gagasan melngelnai l prilnsilp-pri lnsilp 

keladillan delngan melnggu lnakan selpelnulhnya konselp ci lptaannya yang di lkelnal delngan 

“posi lsi l asali l” (orilgilnal posi ltilon) dan “sellu lbu lng keltildaktahulan” (veli ll of ilgnorancel). 

“Posi lsil asali l” yang belrtu lmpu l pada pelngelrtilan elkulli lbri lulm relfle lktilf delngan dildasaril 

olelh ci lri l rasi lonali ltas (rati lonalilty), kelbelbasan (freleldom), dan pelrsamaan (elqulalilty) 

gu lna melngatu lr strulktu lr dasar masyarakat (basilc stru lctu lrel of socilelty). Selhi lngga, 

Selmelntara i ltul, konselp “sellulbu lng keltildaktahulan” diltelrjelmahkan olelh Rawls bahwa 

selti lap orang di lhadapkan pada telrtultulpnya sellulru lh fakta dan keladaan telntang dilri lnya 

se lndi lri l, telrmasu lk telrhadap posi lsil  sosi lal dan doktri ln telrte lntu l, selhilngga melmbu ltakan 

adanya konse lp atau l pelngeltahulan telntang keladi llan yang telngah belrkelmbang. 

Mellalu lil dula teloril  telrselbult, Rawls melncoba melnggi lri lng masyarakat u lntulk 

melmpelrolelh prilnsi lp kelsamaan yang adi ll. Iltullah selbabnya melngapa Rawls 

lnye lbu lt telori lnya telrselbult selbagail  “julsti lcel as failrnelss”. 

 

Selpelrtil yang tellah di lje llaskan Gulstav Radbru lch, teloril kelpastilan hulku lm 

melrulpakan salah satul dari l tu lju lan hulkulm dan dapat dilkatakan bahwa kelpasti lan 

hulkulm melrulpakan bagilan daril ulpaya ulntulk dapat melwuljuldkan keladillan. Kelpastilan 

hulkulm se lndilril me lmillilki l belntulk nyata yailtul  pellaksanaan mau lpuln pelnelgakan hulkulm 

 

53 Peter Mahmud Marzuki menjelaskan bahwa mengenai keadilan ini dapat dijumpai pada buku 
Aristoteles yang berjudul Rhethorica, yang oleh orang Romawi diterjemahkan ke dalam bahasa 
latin ius suum cuique tribuere atau dalam bahasa Indonesia “setiap orang mendapat bagiannya”. 
Akan tetapi, keadilan tidak boleh disamakan dengan persamaan. Keadilan, tidak berarti setiap 
orang mendapatkan bagian yang sama. Lihat Peter Mahmud Marzuki, Pengantar Ilmu Hukum 
(Jakarta: Prenada Media Group, 2009). hlm. 151. 
54 Ibid. hlm. 152. 
55 Pan Mohamad Faiz, “Teori Keadilan John Rawls,” Jurnal Konstitusi Volume 6, no. 1 (2009): hlm. 
140-142. 
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telrhadap su latul tilndakan yang ti ldak melmandang si lapa ilndi lvildul yang mellakulkan. 

Mellalu lil kelpastilan hu lkulm, selti lap orang mampul melmpelrkilrakan apa yang akan ila 

alami l apabi lla i la mellakulkan sulatul ti lndakan hulkulm te lrtelntu l. 

Gu lstav Radbru lch melnjellaskan, bahwa dalam telori l kelpasti lan hulkulm yang i la 

kelmulkakan ada elmpat hal melndasar yang melmillilkil hu lbu lngan e lrat delngan makna 

dari l kelpasti lan hulkulm iltu l selndi lri l, yailtul selbagail belri lkult. 

1. Hu lku lm melrulpakan hal posiltilf yang melmillilkil artil bahwa hu lkulm posilti lf i lalah 

pelrulndang-ulndangan. 

2. Hulkulm di ldasarkan pada selbu lah fakta, arti lnya hulkulm i ltul dilbu lat belrdasarkan pada 

kelnyataan. 

3. Fakta yang telrmaktu lb atau l te lrcantulm dalam hu lku lm haruls di lrulmulskan delngan 

cara yang jellas, selhilngga akan melnghi lndaril kelkellilru lan dalam hal pelmaknaan atau l 

pe lnafsilran se lrta dapat mu ldah dillaksanakan. 

4. Hukum yang positif tidak boleh mudah diubah.56 

 

Pelndapat Gu lstav Radbrulch me lnge lnai l kelpasti lan hulku lm telrselbu lt, di ldasarkan 

pada pandangannya melngelnail kelpasti lan hulkulm yang belrarti l adalah kelpasti lan 

hu lkulm iltu l selndi lri l. Gulstav Radbru lch melngelmulkakan, bahwa ke lpasti lan hu lkulm 

adalah salah satu l  produlk daril  hu lku lm ataul  lelbilh khulsu lsnya lagi l  melrulpakan produlk 

dari l pelru lndang-ulndangan. 

Belrdasarkan pelndapat daril Gulstav Radbru lch melngelnai l kelpasti lan hulku lm, 

hulkulm melrulpakan hal posi ltilf yang mampu l melngatulr ke lpelnti lngan se ltilap manu lsi la 

yang ada dalam masyarakat dan haru ls sellalu l di ltaati l melskilpu ln, hulkulm posi ltilf 

te lrselbu lt di lni llai l ku lrang adill. Lelbi lh lanjult, kelpasti lan hu lku lm melrulpakan keladaan 

yang pasti l, keltelntulan mau lpu ln kelteltapan. 

Selcara haki lki l  hu lku lm haru lslah be lrsilfat pasti l  dan adi ll. Maksu ldnya, hu lkulm 

yang pasti l adalah selbagail peldoman ke llakulkan selrta adill adalah peldoman kellakulkan 

 

56 Gustav Radbruch Terjemahan Shidarta, Tujuan Hukum, Gramedia Pustaka Utama, Jakarta, 
2012, Hal. 56 
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yang haruls me lnulnjang antara su latul tatanan dan dilnillail wajar. Hanya delngan belrsilfat 

pasti l dan adill lah, maka hu lku lm pada diljalankan selsulail delngan fulngsi l yang 

dilmillilkilnya. 

Faktor-faktor dilatas telntu l ti ldak bilsa telrlelpas delngan asas kelpasti lan hulkul 

ji lka di lti lnjaul dan dilpahamil selcara selksama, dalam elmpat faktor telrselbult melmillilki l 

korellasi l yang salilng belrkailtan, pada poi ln yang pelrtama pelru lndangu lndangan 

melmi llilki l silfat yang posi lti lf di lmana dilmaksu ldkan seltellah melli lhat su latul pelratulran 

pelru lndang-ulndangan julga haru ls bilsa dildasarkan pada fakta sulatul  keljadi lan dan tildak 

hanya belrhelntil pada poi ln telrselbult namu ln korellasi l masi lh belrlakul pada poi ln 

sellanju ltnya di lmana seltellah fakta di lte lmu lkan telntul haru ls diljellaskan dan di lu lrailkan 

selcara komprelhelnsi lf selhilngga hulku lm posi ltilf te lrselbu lt tildak dapat di lu lbah-u lbah. 

Selhilngga, kelpastilan hulkulm melrulpakan pellaksanaan hulkulm yang selsulail 

delngan bulnyi lnya. Selhilngga, masyarakat pu ln dapat melmastilkan bahwa hulkulm yang 

ada dan telrcantulm dapat di llaksanakan. Dalam me lmahami l ni llai l-nillail daril kelpastilan 

hu lku lm, maka ada hal yang haru ls dilpelrhatilkan yailtu l, bahwa ni llai l te lrselbu lt melmi llilki l 

rellasil yang elrat de lngan ilnstru lmeln hulkulm posiltilf selrta pelranan nelgara dalam 

mellakulkan aktulali lsasi l pada hulkulm posi ltilf telrselbu lt. 

Belrdasarkan pelndapat Lon Fu lllelr belrjuldull “The l  Morali lty of Law” (1971 : 

54-58) ila melnjellaskan bahwa ada dellapan asas yang haruls di lpelnulhil ole lh hu lku lm. 

Apabilla dellapan asas telrselbult tildak telrpelnu lh, maka hu lku lm yang hadi lr akan gagal 

u lntu lk kelmuldi lan dapat dilselbu lt selbagai l hulku lm, ataul  dapat dilkatakan bahwa dalam 

hu lkulm haruls ada ke lpastilan hu lkulm. 

Daril pelnjellasan Lon Fu llle lr, dapat dilsilmpu llkan bahwa kelpasti lan hu lkulm 

yang ila kelmu lkakan melmillilkil pelngelrtilan dan tu lju lan yang sama selpelrti l yang 

di lkelmulkakan olelh Suldi lkno Melrtokulsulmo. Bahwa kelpasti lan hulkulm adalah jami lnan 

agar hulkulm yang ada dapat belrjalan de lngan selmelstilnya. 

Lon Fu lllelr pu ln melnje llaskan keldellapan asas yang haru ls dilpelnu lhil olelh 

hu lku lm, yai ltul selbagai l belrilku lt. 
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l l               l l l l l l l l            l               l             l  l l l l           l               l l l 

 

1. Silste lm yang dilbu lat olelh pilhak belrwelnang dan belrwilbawa harulslah telrdi lri l daril 

pelratulran yang tildak belrdasarkan pada pultulsan selsaat balaka u lntulk hal-hal telrtelntu l. 

2. Pelratulran yang di lteltapkan ole lh pi lhak belrwelnang dan belrwilbawa haruls 

dilulmulmkan kelpada pulblilk. 

3. Pelratulran yang dilteltapkan tildak be lrlakul sulrult, karelna dapat melrulsak ilnte lgriltas 

sulatul si lstelm. 

4. Pelratulran telrselbu lt di lbu lat dalam se lbu lah rulmulsan yang dapat dilmelngelrti l olelh 

masyarakat ulmulm. 

5. Pelratulran satul dan lailnnya ti ldak bolelh ada yang salilng belrtelntangan. 

 

6. Sulatul pelratulran yang tellah dilteltapkan tildak bolelh melnu lntu lt sulatul tilndakan yang 

kilranya mellelbilhil apa yang dapat di llakulkan. 

7. Pelratulran yang tellah dilteltapkan tildak bolelh telrlalul selrilng di lu lbah-ulbah. 

 

8. Pelratulran-pelratulran yang tellah di lteltapkan, haruls melmi llilkil kelselsu lailan antara 

pelratulran selrta dalam hal pellaksanaan dalam kelhi ldu lpan selharil-hari l. 

Daril keldellapan asas yang di lkelmulkakan olelh Lon Fullle lr, dapat di lsi lmpullkan 

bahwa haruls ada kelpastilan dil antara pelratulran selrta pellaksaan hulkulm telrselbult, 

delngan belgi ltul hu lku lm posi ltilf dapat diljalankan apabilla tellah melmasulki l kel ranah 

pe lrillaku l, aksil, selrta faktor yang dapat melmelngaru lhil  bagai lmana hu lkulm i ltul belrjalan. 

Delngan adanya pelnje llasan dilatas telrselbult maka selselorang dapat tahul apa 

saja yang dapat dan tildak dapat dilbelbankan atau l di lkelnakan olelh ne lgara ke lpada 

individu.57 Secara tidak langsung kedua definisi Utrecht memiliki hubungan 

dilmana de lngan adanya asas telrselbult orang akan melngeltahulil pelrbulatan yang 

dilpelrbolelhkan selrta di llarang dan ke ltilka selselorang tahul klasi lfi lkasi l pelrbulatan yang 

dilpelrbolelhkan dan pelrbulatan yang di llarang maka nanti lnya tu lju lan kelpasti lan hulkulm 

akan telrcilpta sulatul kelamanan hulku lm bagi l sulatul i lndi lvi ldul telrhadap silapapuln. 

 

57 Riduan Syahrani, 1999, Rangkuman Intisari Ilmu Hukum, Bandung, Citra Aditya Bakti, 
halaman 23. 
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C2. Dasar Hulkulm Telntang Kelpastilan Hulkulm 

 

Kelpastilan hu lku lm melnghelndakil adanya ulpaya pe lngatulran hu lku lm dalam 

pe lru lndang-ulndangan yang dilbu lat olelh pilhak yang belrwelnang dan belrwilbawa, 

selhilngga atulran-atulran iltu l melmi llilkil  aspelk yu lrildils yang dapat melnjami ln adanya 

kelpastilan bahwa hu lku lm belrfu lngsi l se lbagail su latu l pelratulran yang haruls diltaati l. 

Pe lngatulran telrkai lt delngan kelpastilan hulku lm adalah u lntu lk melmbelri lkan tu ljulan 

hu lkulm bagi l masyarakat. Namuln dalam salah satu l  pasal Ulndang-Ulndang nomor 20 

tahu ln 2001 telntang pelrulbahan telrhadap ulndang-ulndang nomor 31 tahu ln 1999 

telntang tilndak pi ldana korpulsi l telpatnya pasal 12 hulrulf el yang pada ilntilnya 

melnyatakan Pelgawai l nelge lril  atau l pelnyellelnggara ne lgara yang delngan maksu ld 

melngulntulngkan dilril selndilril ataul  orang lailn selcara mellawan hu lku lm, atau l delngan 

melnyalahgulnakan ke lku lasaannya melmaksa selselorang melmbelrilkan selsulatul, 

melmbayar, atau l melnelri lma pelmbayaran delngan potongan, atau l u lntu lk melngelrjakan 

selsu latul bagil di lri lnya selndilril. 


