
 

IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PENCEGAHAN PERNIKAHAN DINI DI 

KOTA MALANG 

Studi di Dinas Sosial Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan Anak, 

Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana (Dinsos P3AP2KB) Kota 

Malang 

SKRIPSI 

Diajukan guna memenuhi salah satu syarat untuk mendapatkan gelar Sarjana 

(S1) 

Program Studi Ilmu Pemerintahan 

 

 

 

Disusun Oleh: 

Eka Setyaretnaning Dyah 

201710050311256 

 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH MALANG 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN 

TAHUN 2024 



 

ii 
 

HALAMAN LEMBAR PERSETUJUAN 

 

 

 



 

iii 
 

HALAMAN LEMBAR PENGESAHAN 

 

 

 



 

iv 
 

HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS 

 

 

 



 

vi 
 

KATA PENGANTAR 

Segala puji Penulis panjatkan bagi Allah SWT yang telah melimpahkan Rahmat 

dan Hidayah-Nya, sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi dengan judul 

“Implementasi Kebijakan Pencegahan Perniahan Dini Di Kota Malangsebagai 

salah satu syarat untuk memperoleh gelar sarjana Ilmu Pemerintahan di Universitas 

Muhammadiyah Malang. 

Dalam kesempatan ini penulis ingin menyampaikan ucapan terimakasih 

atas segala dukungan dan bantuannya kepada: 

1. Bapak Dr. Fauzan, M.Pd selaku Rektor Universitas Muhammadiyah 

Malang. 

2. Bapak Prof. Dr. Muslimin Machmud, M.Si, Ph.D selaku Dekan Fakultas 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

3. Bapak Muhammad Kamil, S.IP,. MA selaku Kepala Program Studi Ilmu 

Pemerintahan 

4. Bapak Dr. Asep Nurjaman, M. Si selaku dosen pembimbing yang telah 

meluangkan waktu dan pikiran untuk memberikan bimbingan dan arahan 

yang sangat berguna sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini 

dengan baik. 

5. Ibu Nurul Rahmawati SE, ME dan Ibu Luluk Khafifah SE, MM yang 

bersedia menjadi narasumber dan memberikan banyak informasi kepada 

penulis. 

6. Ibu dan Ayah tercinta Nunuk Dwi Normaningsih dan Joko Setiono yang 

tidak hentinya memberikan dukungan dan doa untuk kelancaran 

perkuliahan selama ini. 

7. Adekku tersayang Ghaniyafu Octyandwi Setyo dan Asthatri Setyaning 

Bintang Tsuraya yang selalu memberikan semangat dan memotivasi agar 

selalu semangat. 

8. Nenekku Mudjinah dan Sutirah yang senantiasa mendoakan dan 

memberikan semangat. 

9. Mas Bili serta teman psycoffee yang selalu mengingatkan dan mau bertukar 

jadwal. 

10.  Mas Gamajaya Indrapradipta sekeluarga yang memberikan dukungan doa. 

11.  Maya, Farah dan Vea yang menemani selama perkuliahan. 

12. Mas Endar, Dinda, Dimas menolong saat kesulitan mengerjakan skripsi. 

13. Bayut yang selalu menemani dan membantu mengerjakan skripsi. 

14. Semua pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu, yang telah 

banyak memberi bantuan pada penulis dalam menyelesaikan skripsi. 

15. Terakhir, terimakasih kepada diri ini yang sudah berjuang dan bekerja keras 

mengerjakan ini. 

Penulis menyadari tiada satupun karya dari manusia yang sempurna, 

sehingga kritik dan saran demi perbaikan karya ini sangat diharapkan oleh penulis. 

Meski demikian, penulis berharap semoga ini dapat bermanfaat bagi peneliti 

khususnya bagi pembaca pada umumnya. 



 

vii 
 

Malang, 04 Mei 2023 

Penulis, 

 

Eka Setyaretnaning Dyah 

 

 

  



 

viii 
 

DAFTAR ISI 

KATA PENGANTAR ...........................................................................................vi 

DAFTAR ISI ....................................................................................................... viii 

DAFTAR GAMBAR .............................................................................................. x 

DAFTAR TABEL ..................................................................................................xi 

DAFTAR BAGAN ................................................................................................. x 

ABSTRAK ........................................................................................................... xii 

BAB 1  PENDAHULUAN ..................................................................................... 1 

1.1 Latar Belakang .............................................................................................. 1 

1.2  Rumusan Masalah ........................................................................................ 5 

1.3 Tujuan Penelitian ........................................................................................... 5 

1.4 Manfaat Penelitian ......................................................................................... 6 

1.4.1 Manfaat Teoritis ...................................................................................... 6 

1.4.2 Manfaat Praktis ....................................................................................... 6 

1.4.3 Manfaat Akademis .................................................................................. 6 

1.5 Definisi Konseptual ....................................................................................... 7 

1.6 Definisi Operasional ...................................................................................... 8 

1.7 Metode Penelitian .......................................................................................... 8 

1.7.1 Jenis penelitian ........................................................................................ 8 

1.7.2 Sumber Data ........................................................................................... 9 

1.7.3  Subjek penelitian.................................................................................... 9 

1.7.4  Lokasi Penelitian.................................................................................. 10 

1.7.5 Teknik Pengumpulan Data.................................................................... 10 

1.7.6  Teknik analisis data ............................................................................. 11 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA ........................................................................... 12 

2.1 Kajian Terdahulu ......................................................................................... 12 

2.2 Kajian Teori ................................................................................................. 14 

2.2.1 Kebijakan Publik................................................................................... 14 

2.2.2 Proses Kebijakan Publik ....................................................................... 15 

2.2.3 Implementasi Kebijakan Publik ............................................................ 16 

2.2.4 Kebijakan Pencegahan Pernikahan Dini ............................................... 17 

BAB III DESKRIPSI WILAYAH ........................................................................ 18 

3.1 Gambaran Umum Daerah Kota Malang ...................................................... 18 



 

ix 
 

3.1.1 Kondisi Geografis ................................................................................. 18 

3.1.2 Luas Wilayah ........................................................................................ 19 

3.1.3 Kondisi Demografi ............................................................................... 21 

3.1.4 Visi & Misi Kota Malang ..................................................................... 22 

3.2 Profil DSP3AP2KB Kota Malang ............................................................... 22 

3.3 Dinas Sosial Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak 

Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana (DSP3AP2KB) .................. 23 

3.3.1 Visi ........................................................................................................ 23 

3.3.2 Misi ....................................................................................................... 24 

3.3.3 Tugas & Fungsi Pokok ......................................................................... 24 

BAB IV ANALISIS DAN PEMBAHASAN ........................................................ 27 

4.1 Implementasi Kebijakan Pencegahan Pernikahan Dini di Kota Malang..... 27 

4.1.1 Organisasi ............................................................................................. 28 

4.1.2 Interpretasi ............................................................................................ 43 

4.1.3 Pelaksanaan ........................................................................................... 46 

4.2 Kendala ........................................................................................................ 57 

BAB V PENUTUP ................................................................................................ 59 

5.1 Kesimpulan .................................................................................................. 59 

5.2 Saran ............................................................................................................ 60 

DAFTAR PUSTAKA ........................................................................................... 62 

LAMPIRAN .......................................................................................................... 65 

  



 

x 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 3.1 Peta Daerah………………………………………………………….……2 

Gambar 3.1 Struktur Organisasi…………………………………………………....….18 

Gambar 3.2 Struktur Organisasi Bidang PPA………………………………...…23 

Gambar 4.1 Kantor DSP3AP2KB…………………………………………..…...39 

Gambar 4.2 Kendaraan SP3AP2KB Kota Malang……………………………....39 

Gambar 4.3 Sosialisasi Pencegahan Pernikahan Dini…………………………...47 

Gambar 4.4 Sosialisasi Pencegahan Pernikahan Dini…………………………...48 

Gambar 4.5 Sosialisasi Pencegahan Pernikahan Dini…………………………………..49 

Gambar 4.6 Sosialisasi Pencegahan Pernikahan Dini…………………………...49 

 

 

  



 

xi 
 

DAFTAR TABEL 

Tabel 1.1Jumlah Dispensasi Kawin………………………………………….…. 4 

Tabel 2.1 Penelitian Terdahulu………………………………………………....12 

Tabel 3.1 Pembagian Wilayah Administrasi Kota Malang……………………..20 

Tabel 3.2 Jumlah Penduduk Menurut Jenis Kelamin di Kota Malang……….....21 

Tabel 3.3 Jumlah Penduduk Menurut Usia di Kota Malang…………………....21 

Tabel 4.1 Tugas dan Tanggung Jawab Pemerintah Pusat & Daerah…………...29 

Tabel 4.2 Sumber Daya Manusia……………………………………………….34 

Tabel 4.3 Realisasi……………………………………………………………...37 

Tabel 4.4 Sarana dan Prasaran………………………………………………….40 

Tabel 4.5 Media Akses DSP3AP2KB Kota Malang…………………………...53 

Tabel 4.6 Angka Pernikahan Dini……………………………………………....54 

Tabel 4.7 Standar Penilaian Kinerja…………………………………………….55 

Tabel 4.8 Realisasi Anggaran DSP3AP2KB Tahun 2022……………………...56 

  



 

xii 
 

ABSTRAK 

Eka Setyaretnaning Dyah, 2023. Implementasi Kebijakan Pencegahan 

Pernikahan Dini di Kota Malang 

Pencegahan pernikahan dini merupakan respon pemerintah dalam menangani 

fenomena tingginya angka pernikahan dini. Menanggapi masalah ini, maka 

pemerintah membuat kebijakan yang diatur dalam Undang-Undang Nomor 16 

Tahun 2019 tentang Perkawinan, yang menyebutkan batasan usia nikah baik laki-

laki maupun perempuan yakni 19 tahun. Penelitian ini dilatar belakangi karena 

tingginya angka dispensasi perkawinan anak, sehingga bertujuan untuk mengetahui 

apakah upaya pencegahan pernikahan dini yang dilakukan Dinas Pemberdayaan 

Perempuan Perlindungan Anak Pengendalian Penduduk Keluarga Berencana 

dengan mendeskripsikan dan menganilisis mengeenai aktivitas dalam melakukan 

pencegahan pernikahan dini di Kota Malang. Pencegahan pernikahan dapat dilihat 

melalui kerjasama antara Dinas Pemberdayaan Perempuan Perlindungan Anak 

Pengendalian Penduduk Keluarga Berencana dengan Kementrian Agama dan 

Pengadilan Agama yang bertujuan menurunkan angka dispensasi perkawinan anak. 

Penelitian ini merupakan penelitian kualitatif dengan data yang diperoleh dari 

wawancara langsung dengan Kepala Bidang Pelindungan Perempuan dan Anak 

dan Kepala Seksi Pemenuhan Hak Anak. Hasil dari penelitian ini menunjukkan 

bahwa adanya kerjasama yang baik antara pemangku kepentingan sehingga dapat 

menurunkan angka disepensasi perkawinan anak. 

Kata Kunci:Implementasi Kebijakan, Pencegahan Pernikahan Dini 
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ABSTRACT 

Prevention of early marriage is the government's response in dealing with the 

phenomenon of high rates of early marriage. Responding to this problem, the 

government made a policy regulated in Law Number 16 of 2019 concerning 

Marriage, which states that the age limit for marriage for both men and women is 

19 years. This research is motivated by the high rate of child marriage 

dispensation, so it aims to find out whether efforts to prevent early marriage are 

being carried out by the Women's Empowerment Service for Child Protection 

Population Control for Family Planning by describing and analyzing activities in 

preventing early marriage in Malang City. Prevention of marriage can be seen 

through cooperation between the Office of Women's Empowerment, Child 

Protection, Population Control for Family Planning, Ministry of Religion and the 

Religious Courts, which aims to reduce the dispensation rate for child marriages. 

This research is a qualitative research with data obtained from direct interviews 

with the Head of the Division for the Protection of Women and Children and the 

Head of the Section for the Fulfillment of Children's Rights. The results of this study 

indicate that there is good cooperation between stakeholders so as to reduce the 

number of child marriage dispensations. 

Keywords: Policy Implementation, Early Marriage Preventio 
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