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MOTTO 

 

“Setetes keringat orang tuaku yang keluar, ada seribu langkahku untuk maju” 

(Penulis) 

 

“Allah tidak membebani seseorang malainkan sesuai dengan kesanggupannya 

Dia mendapat (pahala) dari (kebajikan) yang dikerjakannya dan mendapat (siksa) dari 

(kejahatan) yang diperbuatnya” 

(Q.S Al-Baqarah:286) 

 

“Allah tidak mengatakan hidup ini mudah. Tetapi Allah berjanji, bahwa sesungguhnya 

bersama kesulitan ada kemudahan” 

(Q.S Al-Insyirah: 5-6) 

 

“Hatiku tenang karena mengetahui bahwa apa yang melewatkanku tidak akan pernah 

menjadi takdirku, dan apa yang ditakdirkan untukku tidak akan pernah melewatkanku” 

(Umar Bin Khattab) 
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ABSTRAK 

Nama   : Muayyadur Rahman 

NIM   : 202210110311439 

Judul : Analisis Upaya Pemerintah Kota Bima Dalam Mencegah 

Gugatan Atas Aset Tanah Milik Daerah (Studi Pada 

Pemerintah Kota Bima) 

Pembimbing 1 : Dr. Herwastoeti, SH.M.Si 

Pembimbing 2 : Dwi Ratna Indri Hapsari, SH. MH. 

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh tingginya potensi sengketa tanah yang 

melibatkan aset milik pemerintah daerah akibat lemahnya pengelolaan administrasi, 

ketidakpastian hukum, serta tumpang tindih data pertanahan yang berdampak pada 

munculnya gugatan dari masyarakat, khususnya di Kota Bima. Penelitian ini bertujuan 

untuk menganalisis faktor-faktor penyebab terjadinya gugatan terhadap aset tanah milik 

Pemerintah Kota Bima serta mengkaji upaya preventif yang dilakukan untuk menghindari 

sengketa tersebut. Metode penelitian yang digunakan adalah yuridis empiris dengan 

pendekatan kualitatif melalui studi lapangan, meliputi tahapan pengumpulan data primer 

(wawancara) dan data sekunder (studi kepustakaan), dengan objek penelitian pada 

Pemerintah Kota Bima. Hasil penelitian menunjukkan bahwa gugatan dipicu oleh 

kelemahan administrasi aset, rendahnya tingkat sertifikasi tanah, serta faktor historis dan 

sosial, sementara upaya pemerintah meliputi penataan administrasi, pengamanan aset, 

serta penguatan perlindungan hukum. Kesimpulan penelitian ini menegaskan bahwa 

pengelolaan aset yang tertib, sistematis, dan berbasis kepastian hukum merupakan kunci 

utama dalam mencegah sengketa serta meningkatkan perlindungan hukum terhadap aset 

daerah. 

Kata Kunci: sengketa tanah, aset daerah, perlindungan hukum, Pemerintah Kota Bima, 

pengelolaan aset.  
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ABSTRACT 

Nama   : Muayyadur Rahman 

NIM   : 202210110311439 

Judul : Analisis Upaya Pemerintah Kota Bima Dalam Mencegah 

Gugatan Atas Aset Tanah Milik Daerah (Studi Pada 

Pemerintah Kota Bima) 

Pembimbing 1 : Dr. Herwastoeti, SH.M.Si 

Pembimbing 2 : Dwi Ratna Indri Hapsari, SH. MH. 

This research is motivated by the high potential for land disputes involving local 

government-owned assets due to weak administrative management, legal uncertainty, 

and overlapping land data which has an impact on the emergence of lawsuits from the 

community, especially in Bima City. This study aims to analyze the factors that cause 

lawsuits against land assets owned by the Bima City Government and examine the 

preventive efforts made to avoid these disputes. The research method used is empirical 

juridical with a qualitative approach through field studies, including the stages of 

primary data collection (interviews) and secondary data (literature studies), with the 

object of research on the Bima City Government. The results of the study showed that 

lawsuits were triggered by weak asset administration, low land certification rates, and 

historical and social factors, while government efforts included administrative 

structuring, asset security, and strengthening legal protection. The conclusion of this 

study emphasizes that orderly, systematic, and legal certainty-based asset management 

is the main key in preventing disputes and improving legal protection for regional assets. 

Keywords: land disputes, regional assets, legal protection, Bima City Government, 

asset management.  



 

vii 
 

202210110311439 

Muayyadur Rahman 

Prodi Hukum 

KATA PENGANTAR 

Assalamu’alaikum Warohmatullahi Wabarkatuh 

Puji Syukur kehadirat Allah SWT sebab atas segala Rahmat dan karunia- Nya, 

serta doa dan dukungan dari orang-orang tercinta hingga akhirnya penulis dapat 

menyelesaikan tugas akhir sampai titik ini yang berjudul “Analisis Upaya Pemerintah 

Kota Bima Dalam Mencegah Gugatan Atas Aset Tanah Milik Daerah (Studi Pada 

Pemerintah Kota Bima)” skripsi ini merupakan salah satu persyaratan untuk dapat 

dinyatakan lulus dari Program Sarjana Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah 

Malang. Penulis berharap skripsi ini dapat memberikan sumbangan pemikiran bagi 

kalangan pemerhati hukum. Selanjutnya, penulis mengucapkan banyak terima kasih 

kepada pihak-pihak yang telah mendukung dalam proses penyelesaian tugas akhir ini. 

Secara khusus ucapan terima kasih penulis haturkan kepada: 

1. Kedua Orang Tua tercinta, Bapak Muhamad Rum dan Ibu Rahmi merupakan 

anugerah terindah dan luar biasa hebat yang Allah SWT berikan kepada saya. 

Terima kasih pak, buk telah mendidik, menyayangi, memberi semangat, 

memotivasi dan selalu memberikan doa terbaik untuk saya. Semoga saya selalu 

bisa membahagiakan dan membuat bapak dan ibu bangga. 

Pak, terima kasih atas setiap nasihat bijak yang selalu mengingatkan saya untuk 

tidak menyerah. Ibu, terima kasih atas kasih sayang yang tak pernah surut. Terima 

kasih banyak atas kerja keras bapak selama ini dari saya kecil hingga sekarang. 

Skripsi ini adalah bentuk rasa terima kasih saya kepada kalian. 

2. Terima kasih untuk kedua adik saya, Humairah dan Qaireen Faiqihah terima 

kasih atas kehadirannya di kehidupan saya dan memberikan semangat bagi saya. 



 

viii 
 

202210110311439 

Muayyadur Rahman 

Prodi Hukum 

Keberadaan kalian menjadi kekuatan yang tak ternilai bagi saya dan saya merasa 

beruntung bisa berbagi setiap momen bersama kalian. Skripsi ini juga saya 

persembahkan sebagai bentuk rasa terima kasih dan cinta yang mendalam untuk 

kalian berdua. 

3. Yang terhormat Bapak Prof. Dr. Nazaruddin Malik, S.E., M.Si, selaku Rektor 

Universitas Muhammadiyah Malang. 

4. Yang terhormat Bapak Prof. Tongat, S.H., M.Hum, selaku Dekan Fakultas 

Hukum Universitas Muhammadiyah Malang dan seluruh jajaran pimpinan, Dosen 
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5. Terima kasih dan penghormatan setinggi-tingginya kepada Ibu Dr. Herwastoeti, 
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terima kasih sebesar-besarnya telah meberikan waktu luang di tengah kesibukan 

beliau dan memberikan bimbingan kepada penulis selama penyusunan penulisan 

skripsi ini, sehingga dapat menyelesaikan Tugas Akhir ini dengan tepat waktu. 

6. Yang terhormat Ibu Fitria Esfandiari, S.H., M.H, selaku dosen wali penulis di 

kelas H Angkatan Tahun 2022 yang selalu memberikan perhatian dan mendukung 
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