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ABSTRAKSI
Nama : Aisyah Mentari Hidayat
NIM : 202210110311171
Judul : Pertanggungjawaban Pidana Penyalahgunaan Surat

Keterangan Usaha (SKU) Fiktif dan On The Spot (OTS)
dalam Penyaluran Kredit Usaha Rakyat Mikro Bank
BRI dan Koperasi Omah Kita Bersama: Studi Putusan
Nomor 80/Pid.Sus-TPK/2025/PN.Sby

Pembimbing : Tinuk Dwi Cahyani, S.H., S.HI., M.Hum., Ph.D.
Santi Maria Ulfa, S.H., M.H.

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh adanya praktik penyalahgunaan Surat
Keterangan Usaha (SKU) fiktif serta pelaksanaan survei atau On The Spot (OTS)
yang tidak sesuai ketentuan dalam penyaluran Kredit Usaha Rakyat (KUR) Mikro
pada BRI Unit | Kota Batu, khususnya dalam perkara yang melibatkan Bank BRI
dan Koperasi Omah Kita Bersama sebagaimana diputus dalam Putusan Nomor
80/Pid.Sus-TPK/2025/PN.Sby. Permasalahan yang muncul berkaitan dengan
ketepatan penerapan pertanggungjawaban pidana terhadap pihak ketiga dan mantri
BRI sebagai pemrakarsa penyaluran KUR, serta sejaun mana pejabat pemutus
kredit seharusnya turut dimintai pertanggungjawaban pidana. Penelitian ini
bertujuan untuk menganalisis bentuk pertanggungjawaban pidana pihak ketiga dan
mantri BRI dalam penyalahgunaan SKU fiktif dan OTS yang menyimpang, serta
menilai kesesuaian penerapan pasal pidana dengan teori pertanggungjawaban
pidana dan penyertaan (deelneming). Metode penelitian yang digunakan adalah
yuridis “normatif dan empiris dengan pendekatan perundang-undangan dan
pendekatan kasus melalui telaah peraturan perundang-undangan, doktrin hukum
pidana, analisis Putusan Nomor 80/Pid.Sus-TPK/2025/PN.Shy, serta pengamatan
langsung proses persidangan perkara tindak pidana korupsi di Pengadilan Tipikor
Surabaya. Hasil penelitian menunjukkan bahwa peran pihak ketiga, khususnya JW,
lebih tepat dikualifikasikan sebagai peserta tindak pidana berdasarkan Pasal 55
KUHP karena berperan sebagai perantara penyaluran KUR menggunakan SKU
fiktif dan turut serta dalam pelaksanaan OTS yang menyimpang. Sementara itu,
pejabat pemutus kredit (IW) secara teoritis merupakan subjek hukum yang paling
potensial dimintai pertanggungjawaban pidana berdasarkan Undang-Undang
Pemberantasan Tindak Pidana Korupsi, namun tidak dijadikan terdakwa. Penelitian
ini juga menemukan bahwa MHCA dan NA lebih tepat dikategorikan sebagai
referral, sedangkan AZ dan Arif sebagai calo, sehingga konstruksi
pertanggungjawaban pidana terhadap masing-masing pihak seharusnya dibedakan.

Kata Kunci: pertanggungjawaban pidana; Kredit Usaha Rakyat; SKU fiktif.
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ABSTRACT
Name : Aisyah Mentari Hidayat
NIM :202210110311171
Tittle : Criminal Liability for the Misuse of Fictitious Business

Certificates (SKU) and On the Spot (OTS) Inspections in

the Distribution of Micro People’s Business Credit at

Bank BRI and Koperasi Omah Kita Bersama: A Study

of Decision Number 80/Pid.Sus-TPK/2025/PN.Sby.
Adviser : Tinuk Dwi Cahyani, S.H., S.HI., M.Hum., Ph.D.

Santi Maria Ulfa, S.H., M.H.

This research is motivated by the practice of misusing fictitious Business
Certificates (Surat Keterangan Usaha/SKU) and the improper implementation of
surveys or On the Spot (OTS) inspections in the distribution of Micro People’s
Business Credit (Kredit Usaha Rakyat/KUR) at BRI Unit | Kota Batu, particularly
in the case involving Bank BRI and Koperasi Omah Kita Bersama as adjudicated
in Decision Number 80/Pid.Sus-TPK/2025/PN.Sby. The emerging issues concern
the accuracy of the application of criminal liability to third parties and BRI credit
officers (mantri) as initiators of KUR distribution, as well as the extent to which
credit approval officers should also be held criminally liable. This study aims to
analyze the forms of criminal liability of third parties and BRI credit officers in the
misuse of fictitious SKUs and deviant OTS practices, and to assess the conformity
of the applied criminal provisions with the theory of criminal liability and
participation (deelneming). The research employs a normative and empirical
juridical method with statutory and case approaches through the examination of
laws and regulations, criminal law doctrines, analysis of Decision Number
80/Pid.Sus-TPK/2025/PN.Sby, and direct observation of corruption case trial
proceedings at the Surabaya Corruption Court. The results indicate that the role of
third parties, particularly JW, is more appropriately classified as a participant in a
criminal offense under Article 55 of the Indonesian Criminal Code (KUHP), as he
acted as an intermediary in the distribution of KUR using fictitious SKUs and
participated in the improper implementation of OTS. Meanwhile, the credit
approval officer (IW) is theoretically the legal subject most potentially liable under
the Anti-Corruption Law, yet was not charged as a defendant. This research also
finds that MHCA and NA are more appropriately categorized as referrals, while AZ
and Arif functioned as brokers, indicating that the construction of criminal liability
for each party should be differentiated.

Keywords: criminal liability; People’s Business Credit; fictitious business

certificate.
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