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ABSTRAK 

Nama  : Rafli Yuda Prasetya 

NIM  : 201910110311461 

Judul : EFEKTIVITAS PASAL 54 UNDANG-UNDANG NOMOR 39 

TAHUN 2007 TENTANG CUKAI BERKAITAN DENGAN 

PEREDARAN ROKOK ILEGAL (STUDI KASUS KANTOR 

BEA DAN CUKAI KOTA MALANG) 

Pembimbing :1. Tinuk Dwi Cahyani, SH., S.Hi., M.Hum., Ph.D 

 2. Said Noor Prasetyo, S.H., M.Hum 

Penelitian ini membahas tentang bagaimana efektivitas penegakan peredaran rokok 

ilegal di Kota Malang. Meningkatnya peredaran rokok ilegal di Kota Malang 

menjadi masalah dalam efektifnya penegakan peredaran di Kawasan Kota Malang, 

Yang sering dianggap memiliki resiko Hukum yang lebih ringan. Hal ini 

menimbulkan peredaran rokok yang meningkat dalam setiap tahunya.tujuan dari 

penelitian ini adalah untuk menganalisis penegakan peredaran rokok ilegal di Kota 

Malang yang dilakukan di kantor Bea Dan Cukai Kota Malang serta 

mengidentifikasi kendala kendala yang dihadapi dalam proses tersebut. Metode 

yang digunakan adalah yuridis sosiologis merupakan mencermati Hukum yang 

didasarkan pada ketentuan-ketentuan peraturan perundang-undangan yang berlaku 

dengan dikaitkan dengan teori Hukum dan dengan melihat kenyataan (das sollen) 

yang ada dalam masyarakat. Data diperoleh melalui wawancara dengan pihak Bea 

Dan Cukai Kota Malang. Hasil penelitian menunjukkan bahwa penegakan 

peredaran rokok ilegal masih kurang efektif dikarenakan 14.272.640 batang rokok 

ilegal di tahun 2021, 14.690.644 batang rokok ilegal pada tahun 2022, 18.426.112 

batang rokok ilegal pada tahun 2023, 20.762.414 batang rokok ilegal pada tahun 

2024 dan pada tahun 2025 pihak Bea Dan Cukai juga masih menyita 283.480 

batang dengan perkiraan nilai barang sekitar Rp.421 juta dan potensi kerugian 

negara sebesar Rp211 juta lebih.  Peredaran rokok ilegal masih terus marak di setiap 

taunya dan semakin meingkat di setiap tahunnya. Faktor yang mempengaruhi 

dalam penegakan peredaran rokok ilegal di Kota Malang ialah Faktor Hukum itu 

sendiri, Faktor penegak Hukum yang kurang mengkoordinasi dan sinergi antar 

instansi, Faktor Masyarakat Minimnya pemahaman masyarakat terhadap peredaran 

rokok ilegal, Faktor budaya yang mempengaruhi penegakan Hukum adalah faktor 

yang menghambat dalam meminimalisir peredaran rokok ilegal di Kota Malang. 

Penelitian ini merekomendasikan perlunya evaluasi terhadap regulasi sanksi pidana 

kepada pengedar, serta memberikan edukasi kepada masyarakat yang merata agar 

feham akan pentingnya bahaya rokok ilegal. 

Kata Kunci: Efektvitas, Rokok Ilegal, Bea Cukai Kota Malang 
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ABSTRACT 

Name  : Rafli Yuda Prasetya 

NIM  : 201910110311461 

Title : THE EFFECTIVENESS OF ARTICLE 54 OF LAW NUMBER 

39 OF 2007 CONCERNING EXCISE RELATED TO THE 

CIRCULATION OF ILLEGAL TOBACCO (CASE STUDY OF 

THE CUSTOMS OFFICE IN MALANG CITY) 

Advisors :1. Tinuk Dwi Cahyani, SH., S.Hi., M.Hum., Ph.D 

 2. Said Noor Prasetyo, S.H., M.Hum 

This study discusses how effective the enforcement of illegal cigarette circulation in 

Malang City. The increasing circulation of illegal cigarettes in Malang City is a 

problem in the effective enforcement of circulation in the Malang City Area, which 

is often considered to have a lighter legal risk. This causes the circulation of 

cigarettes to increase every year. The purpose of this study is to analyze the 

enforcement of illegal cigarette circulation in Malang City which is carried out at 

the Malang City Customs and Excise office and to identify the obstacles faced in 

the process. The method used is sociological juridical, which is observing the law 

based on the provisions of applicable laws and regulations by linking it to legal 

theory and by looking at the reality (das sollen) that exists in society. Data were 

obtained through interviews with Malang City Customs and Excise. The results of 

the study show that the enforcement of illegal cigarette circulation is still ineffective 

because there were 14,272,640 illegal cigarettes in 2021, 14,690,644 illegal 

cigarettes in 2022, 18,426,112 illegal cigarettes in 2023, 20,762,414 illegal 

cigarettes in 2024 and in 2025 Customs and Excise also confiscated 283,480 

cigarettes with an estimated value of around Rp. 421 million and a potential state 

loss of more than Rp. 211 million. The circulation of illegal cigarettes continues to 

be rampant every year and is increasing every year. Factors that influence the 

enforcement of illegal cigarette circulation in Malang City are the legal factor itself, 

the law enforcement factor that lacks coordination and synergy between agencies, 

Community Factors Lack of public understanding of the circulation of illegal 

cigarettes, Cultural factors that influence law enforcement are factors that hinder 

minimizing the circulation of illegal cigarettes in Malang City. This study 

recommends the need for an evaluation of criminal sanctions regulations for 

dealers, as well as providing education to the community so that they understand 

the importance of the dangers of illegal cigarettes. 

Keywords: Effectiveness, Illegal Cigarettes, Customs of Malang City 
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