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UNGKAPAN PRIBADI/MOTTO 

 يسُْرًا الْعسُْرَِّ مَعََّ إنِ َّ , يسُْرًا الْعسُْرَِّ مَعََّ فإَنِ َّ

“Maka sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan. 

Sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan” 

(QS. Al-Insyirah: 5-6). 
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ABSTRAK 

Nama : Faizal Rangga Kusuma 

NIM  : 202010110311283 

Judul  : OPTIMALISASI FUNGSI LEGISLASI DEWAN 

PERWAKILAN RAKYAT DAERAH KABUPATEN 

NGAWI 

Pembimbing  : Dr. Catur Wido Haruni, S.H., M.Si., M.Hum. 

      Fitria Esfandiari, S.H., M.H. 

Penelitian ini dilatarbelakangi karena fungsi Legislasi Dewan Perwakilan 

Rakyat Daerah Kabupaten Ngawi masih belum terlihat optimal, dari tahun ke tahun 

Fungsi Pembentukan Perda pada Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten 

Ngawi selalu mengalami penurunan serta kurang optimal dalam menyelesaikan 

rancangan peraturan yang telah disusun bersama. Penelitian ini bertujuan untuk 

mengetahui dan mengkaji pelaksanaan fungsi Legislasi Dewan Perwakilan Rakyat 

Daerah Kabupaten Ngawi, mengetahui faktor apa saja yang menghambat 

pelaksanaan fungsi Legislasi Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Ngawi, 

dan mengetahui dan mengoptimalkan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 

Kabupaten Ngawi dalam pembentukan Peraturan Daerah. Metode yang digunakan 

yaitu penelitian lapangan secara langsung pada peristiwa hukum serta  menganalisis 

realitas hukum yang terjadi pada masyarakat, dengan data yang didapatkan dari 

Sekretariat Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Ngawi. Hasil penelitiaan 

ini adalah Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Ngawi tidak optimal 

dalam menjalankan fungsi legislasi berdasarkan jumlah inisiatif Perda yang 

diusulkan dibandingkan Raperda, kemudian faktor yang dinilai menghambat 

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Ngawi adalah faktor SDM, 

kurangnya inisiatif para anggotanya, dan bagaimana kualitas usulannya. Upaya 

yang dilakukan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Ngawi adalah 

memberikan bimtek peningkatan kapasitas terkait Legislasi dan memperhatikan 

taraf pendidikan terhadap anggota yang dinilai kurang. Kesimpulannya adalah, 

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Ngawi kurang optimal dalam 

melaksanakan fungsinya dalam hal legislasi dan terdapat beberapa faktor yang 

mendasarinya serta terdapat beberapa upaya untuk mengatasinya. Adapun saran 

yang diberikan untuk Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Ngawi, yaitu 

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Ngawi dapat mengoptimalkan 

fungsinya dalam membentuk serta merancang Pertaturan Daerah dengan cara 

meningkatkan jumlah Rancangan Peraturan Daerah yang diusulkan oleh anggota 

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Ngawi serta perlu adanya 

penyelesaian masalah internal dan eksternal yang menghambat jalannya fungsi 

legislasi  di dalam Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Kabupaten Ngawi. 

Kata Kunci: Optimalisasi, Fungsi Legislasi, Dewan Perwakilan Rakyat Daerah 

  



 

vii 
 

ABSTRACT 

Name   : Faizal Rangga Kusuma 

NIM   : 202010110311283 

Title : OPTIMIZATION OF THE LEGISLATION FUNCTION OF 

THE REGIONAL REPRESENTATIVE COUNCIL OF 

NGAWI DISTRICT 

Thesis Guide  : Dr. Catur Wido Haruni, S.H., M.Si., M. Hum 

    Fitria Esfandiari, S.H., M.H. 

 

This research is based on the fact that the legislative functions of the 

People's Representative Council of the District of Ngawi are still not optimum, from 

year to year, the Perda formation function in the People's Representative Council 

of the District of Ngawi have always been declining as well as less optimum in 

completing the draft regulations that have been drawn up jointly. This research aims 

to find out and study the implementation of the Legislative functions of the People's 

Representative Council of the District of Ngawi, find out any factors that impede 

the execution of the Legislative function of the People's Representative Council of 

the District of Ngawi, and to know and optimize the Council of People's 

Representatives of the District of Ngawi in the formation of the Regional 

Regulations. The method used is the field research directly on legal events as well 

as the analysis of the legal reality that occurs in the community, with data obtained 

from the Secretariat of the People's Representative Council of the District of Ngawi. 

The result of this investigation is that the People's Representative Council of the 

District of Ngawi is not optimum in performing legislative functions based on the 

number of proposed initiatives of Perda compared to Raperda, then the estimated 

factors hindering the People's Representative Council of the District of Ngawi are 

the SDM factors, the lack of initiative of its members, and how the quality of the 

proposal. The efforts of the People's Representative Council of the District of 

Ngawi are to provide a boost to the capacity related to the legislation and to pay 

attention to the level of education of members who are underated. The conclusion 

is that the Council of People’s Representatives of the District of Ngawi is not 

optimum in carrying out its function in terms of legislation and there are several 

factors underlying it as well as there are some attempts to address it. The advice 

given to the Council of People’s Representative of the District of Ngawi, namely 

that the Council can optimize its functions in forming and designing the Regional 

Regulations by increasing the number of draft regional regulations proposed by the 

members of the Council, as well as the need for the resolution of internal and 

external problems that hinder the way of the function of legislation within the 

council. 

Keywords: Optimization, Legislative Functions, Regional People's 

Representative Council. 
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