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ABSTRAK 

Penelitian ini berjudul “Analisis Kinerja Keuangan Pemerintah Kabupaten Bulungan 

Kalimantan Utara” dengan menggunakan metode value for money. Dari penelitian ini rumusan 

masalah yang digunakan adalah bagaimana kinerja keuangan pemerintah Kabupaten Bulungan. 

Kabupaten Bulungan merupakan ibu kota Provinsi Kalimantan Utara namun memiliki laju 

pertumbuhan ekonomi yang lebih lambat dibandingkan beberapa kabupaten di Provinsi 

Kalimantan Utara. Kabupaten Bulungan menduduki peringkat keempat dari lima kabupaten 

yang ada di Provinsi Kalimantan Utara, dengan menggunakan metode Value For Money 

berdasarkan penelitian. Hal ini dapat mengetahui kinerja keuangan Kabupaten Bulungan dari 

tiga aspek yaitu Ekonomis, Efisien, Efektif. Maka dari itu peneliti ingin mengetahui kinerja 

keuangan Kabupaten Bulungan Kalimantan Utara. 

Kata Kunci : Kinerja Keuangan, Value for Money, Ekonomis, Efisien, Efektif. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



vi 
 

KATA PENGANTAR 

الرّحِيمِالرّحْمَنِِِاّللَِِِبسِْمِِ  

Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh 

Alahamdulillahirabbil a’lamin, segala puji dan syukur kehadirat Allah SWT. Berkat 

rahmat dan hidayah-Nya, penulis dapat menyelesaikan penulisan skripsi ini yang berjudul “ 

Analisis Kinerja Keuangan Pada Pemerintah Kabupaten Bulungan Kalimantan Utara” . Serta 

tidak lupa juga shalawat dan salam senantiasa dicurahkan kepada Nabi Besar Muhammad 

SAW, seorang pemimpin umat yang patut dicontoh dan diteladani kepribadiannya dan yang 

senantiasa dinantikan syafaatnya di hari akhir. Penulis banyak menyadari sepenuhnya dalam 

penulisan skripsi ini masih banyak kekurangan, namun penulis berusaha semaksimal mungkin 

untuk memberikan yang terbaik dalam skripsi ini dengan harapan dapat bermanfaat untuk saat 

ini dan masa yang akan datang. 

Ucapan terima kasih penulis sampaikan terutama kepada Allah SWT, yang telah 

memberikan jalan dan kemudahan serta kelancaran penulisan skripsi ini hingga dapat 

terselesaikan, penulis juga menyampaikan ucapan terima kasih yang sebesarbesamya kepada 

kedua orangtua saya Bapak Ruslansyah dan Ibu Rohani, yang telah mendidik, membiayai, 

mendoakan, dan memberi semangat serta kasih sayang yang begitu besar dan luar biasa kepada 

penulis, karena penulisan skripsi ini tidak akan pemah terjadi dan terselesaikan tanpa adanya 

bimbingan dari mereka, serta adik saya Abiyyikal Achmad Al-dzikri yang juga selalu memberi 

semangat selama proses pengerjaan skripsi ini. 

Skripsi ini disusun dengan bekal ilmu pengetahuan yang sangat terbatas dan amat jauh 

dari kesempurnaan, sehingga tanpa bantuan bimbingan dan petunjuk dari berbagai pihak, maka 

sulit bagi peneliti untuk menyelesaikannya. Oleh karena itu, dengan penuh rasa syukur dan 

kerendahan hati, peneliti mengucapkan terimakasih yang sebesar-besarnya kepada seluruh 

pihak yang telah membantu peneliti dalam menyelesaikan skripsi ini, yaitu kepada: 

1. Bapak Prof. Dr. H. Nazaruddin Malik, SE., M.Si., selaku Rektor Universitas 

Muhammadiyah Malang beserta staff dan karyawan.  

2. Ibu Dr. Idah Zuhroh M.M., selaku Dekan Fakultas Ekonomi dan Bisnis Universitas 

Muhammadiyah Malang beserta staff dan karyawan.  



vii 
 

3. Ibu Dr. Driana Leniwati, SE, Ak, M.SA., CSRS., CSRA selaku ketua program studi 

akuntansi dan Bapak Tri Wahyu Oktavendi, SE., M.SA selaku sekretaris program studi 

Akuntansi Universitas Muhammadiyah Malang. 

4. Ibu Aviani Widyastuti, SE., M.SA., Ak., CA., selaku Pembimbing Akademik.  

5. Seluruh Staf Administrasi  program studi akuntansi dan Fakultas Ekonomi dan bisnis 

Universitas Muhammadiyah Malang.  

6. Pimpinan dan Seluruh Pegawai Badan Pengelola Keuangan dan Aset Daerah 

Kabupaten Bulungan yang telah membantu dalam memberikan data untuk penyelesaian 

skripsi ini. 

7. Keluarga besar alm. Bapak Tabrani dan alm. Ibu Aminah ( Bapak Nanang Masrani, 

Bapak Wawan Sarwani, Ibu Rusmiati, Ibu Fadliah, Ibu Masriani ) dan keluarga lainnya 

yang tidak dapat disebutkan satu persatu yang turut mendo’akan serta memberikan 

dukungan selama proses perkuliahan. 

8. Teman-teman Himpunan Mahasiswa Islam mulai dari tingkatan Komisariat, Cabang, 

hingga Pengurus Besar yang memberikan banyak pembelajaran dan pengalaman 

selama proses perkuliahan hinggah penulisan skripsi ini selesai. 

9. Teman-teman Akuntansi kelas H angkatan 2018 yang tidak dapat penulis sebutkan satu 

persatu yang selalu memberikan semangat dan motivasi kepada penulis selama proses 

perkuliahan. 

10. Teman-teman Ikatan Pelajar dan Mahasiswa Kabupaten Nunukan dan Asrama Debaya 

Kabupaten Nunukan yang telah membantu dan memberi semangat dan motivasi dalam 

proses perkuliahan. 

11. Semua pihak yang tidak dapat disebutkan satu persatu yang telah banyak membantu 

peneliti dalam menyelesaikan studi dan melakukan penelitian sejak awal hingga 

selesainya skripsi ini. 

 

  

 

 

 



viii 
 

DAFTAR ISI 

 

LEMBAR PERSETUJUAN …………………....………………………………………….. ii 

LEMBAR PENGESAHAN …………………………………..…………………………… iii 

PERNYATAAN ORISINALITAS ………………………………………………………… iv 

ABSTRAK …………………..………………………………………………………………. v 

KATA PENGENTAR ……………………………………………………………………… vi  

DAFTAR ISI ……………………………………………………………………………… viii 

DAFTAR TABEL …………………...……………………………………………………… x 

DAFTAR GAMBAR …………….………………………………………………………… xi 

BAB I …………………………………………………………..……………………………. 1 

PENDAHULUAN …………………………………………………………………......…. 1 

1.1 Latar Belakang ………………..…………………………………………………… 1 

1.2 Rumusan Masalah …………….…………………………………………………… 4 

1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian ……………….…………………………………… 4 

BAB II ………….……………………………………………………………………………. 5 

KAJIAN PUSTAKA …………………………………………………………………..……. 5 

2.1 Penelitian Sebelumnya ………………….…………………………………………. 5 

2.2 Landasan Teori ……….……………………………………………………….…… 6 

2.2.1 Pengertian Pemerintah Daerah ……………………………………….…… 6 

2.2.2 Keuangan Daerah ……………….………………………………………… 7 

2.2.3 Pengertian Pengukuran Kinerja Keuangan …………….………………… 11 

2.2.4 Pengertian Value For Money ……………..……………………………… 12 

2.2.5  Indikator Value for Money ……………………………………………… 13 

2.2.6  Konsep Pengukuran Kinerja Value For Money ……………….………… 14 

2.2.7   Anggaran sektor publik ………………………………………………… 17 

2.2.8  Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) ………………….… 17 

 

 



ix 
 

BAB III ……………………….……………………………………………………………. 19 

METHODE PENELITIAN ……….……………………………………………………… 19 

3.1 Jenis penelitian …………………………………………………………………… 19 

3.2 Lokasi Penelitian ……….………………………………………………………… 19 

3.3 Jenis dan sumber data ……………….…………………………………………… 19 

3.4 Metode Pengumpulan Data …………….………………………………………… 19 

3.5 Analisis Data dan Teknik Analisis ………………..……………………………… 19 

BAB IV …………………………………………………………………………………..… 21 

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ………………………………………...… 21 

4.1 Gambaran Umum …………………………………………………………...……. 21 

4.1.1 Sejarah singkat pemerintah daerah kabupaten Bulungan …………...…… 21 

4.1.2 Potensi Ekonomi …………….…………………………………………… 22 

4.1.3 Visi dan misi badan pengelola keuangan asset daerah kabupaten bulungan ……. 23 

4.1.4 Struktur organisasi badan pengelola keuangan dan aset daerah kabupaten 

bulungan ……………………………………………………………………..… 24 

4.2 Data badan pengelolaan keuangan dan asset daerah kabupaten bulungan ….…… 25 

4.3  Analisis dan Pembahasan …………………………………………………….… 26 

4.3.1  Analisis kinenerja keuangan pada badan pengelolaan keuangan dan asset 

daerah kabupaten bulungan ditinjau dari segi ekonomis ………………….…. 26  

4.3.2 Analisi pengukuran kinerja keuangan pada badan pengelolaan keuangan 

dan asset baerah kabupaten bulungan ditinjau dari segi efisiensi ……………. 30 

4.3.3 Analisi pengukuran kinerja keuangan pada badan pengelolaan keuangan 

dan asset baerah kabupaten bulungan ditinjau dari segi efektivitas ………..… 35 

BAB V ……………………………………………………………………………………… 42 

SIMPULAN DAN SARAN ……………………..………………………………………… 42 

5.1 Simpulan ………………….……………………………………………………… 42 

5.2 Saran …………………...………………………………………………………… 42 

DAFTAR PUSTAKA ……………………………………………………………………… 44 

 

 

 

 



x 
 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 4.1 Laporan realisasi anggaran pendapatan daerah badan  

pengelolaan keuangan dan asset daerah kabupaten bulungan  

tahun 2019-2023  ................................................................................. 25 

Tabel 4.2 Laporan realisasi anggaran belanja daerah badan pengelolaan  

keuangan dan asset daerah kabupaten bulungan  

tahun 2019-2023  ................................................................................. 25 

Tabel 4.3 Pengukuran Rasio Ekonomis Badan Pengelola Keuangan  

dan Aset Daerah Kabupaten Bulungan Tahun 2019  

sampai 20123  ...................................................................................... 29 

Tabel 4.4 Pengukuran Tingkat Efisiensi Badan Pengelola Keuangan  

dan Aset Daerah Kabupaten Bulungan Tahun 2019  

sampai 2023  ........................................................................................ 34 

Tabel 4.5 Pengukuran Tingkat Efektivitas Badan Pengelola Keuangan  

dan Aset Daerah Kabupaten Bulungan Tahun 2019  

sampai 2023.  ....................................................................................... 39 

Tabel 4.6 Pengukuran Tingkat Ekonomis, Efisiensi dan Efektivitas  

Badan Pengelola Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten  

Bulungan Tahun 2019 sampai 2023.  ................................................. 40 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xi 
 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 4.1 Gambar Struktur  Organisasi  .......................................................... 25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xii 
 

DAFTAR PUSTAKA 

Mhd Ichwan Cahyadi, 2012, ANALISIS KINERJA KEUANGAN PADA PEMERINTAH 

DAERAH KABUPATEN KEPULAUAN MERANTI, UNIVERSITAS ISLAM NEGERI 

SULTAN SYARIF KASIM RIAU, Pekanbaru. 

Nasril Naim, 2013, PENERAPAN KONSEP VALUE FOR MONEY DALAM MENILAI 

KINERJA PELAYANAN SEKTOR PUBLIK PADA RUMAH SAKIT LABUANG BAJI 

KOTA MAKASSAR, UNIVERSITAS HASANUDDIN, Makassar. 

Brian Sagay, 2013, KINERJA PEMERINTAH DAERAH DALAM PENGELOLAAN 

ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA KABUPATEN MINAHASA SELATAN , 

Universitas Sam Ratulangi Manado, ISSN 2303-1174, Manado. 

Ariel Sharon Sumenge, 2013, Analisis Efektivitas dan Efisiensi Pelaksanaan Anggaran 

Belanja Badan Perencanaan Pembangunan Daerah (BAPPEDA), Universitas Sam 

Ratulangi Manado, Vol. 1 No. 3 (2013): Jurnal EMBA, HAL 001 - 117, Manado 

Badan Pusat Statistik Kabupaten Bulungan, 2023, Bulungan. 

Abdul, Halim dan Syam Kususfi, (2013) Akuntansi Sektor Publik. Jakarta, Salemba Empat. 

Arizona, Hadi, (2010) Analisis Value For Money untuk Mengukur Kinerja Keuangan 

Pemerintah Kota Malang, Universitas Brawijaya. 

Andrew, Mac Colin, 2001, Hubungan antara pusat – Daerah menurut UUD 1945, Pustaka Sinar 

Harapan, Jakarta. 

Koswara, 2008, Peranan Administrasi Dalam Penyusunan Daerah, Widjaya Praja, HP, 

Yogyakarta 

Gaffar, Rasyid dan Syaukani, 2008, Otonomi Daerah Dalam Negeri Kesatuan, Pustaka Pelajar, 

Yogyakarta Hermanto, Analisa Laporan Keuangan, Edisi Keenam, Cetakan Kedua, 

STIE YKPN, Yogyakarta 

Kast,Fremont E dan Rosenweigh James E. Organisasi dan Manajemen, Jilid I dan 2, 

Diterjemahkan oleh A. Hasyim Ali, Bumi Askara, Jakarta 

Sabeni, Arifin, Pokok- pokok Akuntansi Pemerintahan, Edisi Ketujuh, BPFE, Yogyakarta 

Baswir, Revrisond, 2003, Akuntansi Pemerintah Daerah Indonesia, Edisi Ke tujuh, BPFE, 

Yogyakarta 

Agnes Sawir. 2003. Analisis Kmerja Keuangan dan Perencanaan Keuangan Perusahaan 

Mardiasmo. 2002. Akuntansi Sektor Publik. Penerbit ANDI, Yogyakarta. 

Mahmudi. 2011. Akuntansi Sektor Publik. UII Press, Yogyakarta. 

Mahmudi. 2013. Manajemen kinerja sektor publik. Edisi Kedua. Yogyakarta: UPP STIM 

YKPN. 

Mahsun, M. (2013). Pengukuran kinerja sektor publik. Edisi 1. Yogyakarta: BPFE. 

Mahmudi. (2018). Akuntansi sektor publik. Edisi Revisi. Yogyakarta: UII Press. 

https://ejournal.unsrat.ac.id/v3/index.php/emba/issue/view/385


xiii 
 

Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 Tentang Pedoman Pengelolaan 

Keuangan Daerah. 

https://pemkab.bulungan.go.id/sejarah/  

https://bulungankab.bps.go.id/  

PERBUP NOMOR 18 TAHUN 2022 TENTANG KEDUDUKAN, SUSUNAN 

ORGANISASI, TUGAS DAN FUNGSI, SERTA TATA KERJA B, KABUPATEN 

BULUNGAN. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://pemkab.bulungan.go.id/sejarah/
https://bulungankab.bps.go.id/


xiv 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


	DAFTAR TABEL
	Tabel 4.1 Laporan realisasi anggaran pendapatan daerah badan
	pengelolaan keuangan dan asset daerah kabupaten bulungan
	tahun 2019-2023   25
	Tabel 4.2 Laporan realisasi anggaran belanja daerah badan pengelolaan
	keuangan dan asset daerah kabupaten bulungan
	tahun 2019-2023   25 (1)

	DAFTAR GAMBAR

