
 PERENCANAAN PARTISIPATIF DALAM PENYUSUNAN RENCANA 

KERJA PEMERINTAH DAERAH (RKPD) KOTA BALIKPAPAN TAHUN 

2023 

 

SKRIPSI 

Disusun Sebagai Salah Satu Syarat Untuk Memperoleh Gelar Kesarjanaan Strata 

Satu (S1) Ilmu Pemerintahan 

 

 

 

Oleh : 

Faridah ‘Azza Bilqisthy Rangkuti 

201910050311096 

 

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH MALANG 

2023 

 



 

i 
 

PERSETUJUAN

 

  



 

ii 
 

PENGESAHAN 

  



 

iii 
 

PERNYATAAN  



 

iv 
 

KATA PENGANTAR 

Puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat kepada Allah SWT yang telah 

memberikan rahmat dan karunia-Nya sehingga penulis dapat menyusun skripsi 

yang berjudul “Perencanaan Partisipatif Dalam Penyusunan Rencana Kerja 

Pemerintah Daerah (RKPD) Kota Balikpapan Tahun 2023” ini dapat diselesaikan 

dengan baik.   

Penyusunan skripsi ini penulis sadari dapat terselesaiakan karena dukungan 

berbagai pihak yang telah membantu dan menyediakan berbagai sumber informasi 

yang dibutuhkan. Pada kesempatan ini dengan segala kerendahan hati, penulis 

mengucapkan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada seluruh pihak yang telah 

membantu, mengarahkan dan memberi semangat dari mulai awal penulisan hingga 

terselesaikannya skripsi ini, yaitu: 

1. Prof. Fauzan, M.Pd selaku rektor Universitas Muhammadiyah Malang. 

2. Prof. Dr. Muslimin Machmud, M.Si selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Malang. 

3. Bapak Muhammad Kamil, S.IP., M.A selaku Ketua Program Studi Ilmu 

Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas 

Muhammadiyah Malang. 

4. Prof. Dr. Tri Sulistyaningsih, M.Si dan Umi Kulsum, S.IP., M.IP selaku 

dosen pembimbing dalam pengerjaan skripsi saya yang senantiasa 

memberikan motivasi dan masukan. 

5. Seluruh Dosen dan Staff Ilmu Pemerintahan yang telah banyak 

memberikan keilmuanya dan segala bentuk pengabdiannya. 

6. Pemerintah Daerah Kota Balikpapan khususnya Badan Perencanaan 

Pembangunan Penelitian dan Pengembangan, staff Kelurahan dan 

Kecamatan yang telah menerima penulis dengan hangat selama 

pelaksanaan penelitian. 

7. Kepada perwakilan masyarakat Balikpapan yang sudah bersedia menjadi 

informan terkait penelitian penulis. 

8. Kepada Kedua Orang Tua tercinta, Bapak Jamaluddin dan Ibu 

Noerhidayati yang sudah membesarkan, mengasuh, dan mendidik 



 

v 
 

penulis dengan penuh perjuangan yang tulus, kesabaran, dan kasih 

sayang yang berlimpah disertai doa restu yang senantiasa membantu 

penulis dalam setiap langkah. 

9. Untuk Adik-Adik saya yang sudah bersedia menemani saya dalam 

melaksanakan penelitian ke lapangan. 

10. Teman-teman seperjuangan FISIP angkatan 2019 khususnya Ilmu 

Pemerintahan 

11. Kepada seluruh teman-teman yang tiada henti-hentinya memberikan 

semangat dan pengertiannya selama menjalankan studi ini. 

12. Semua pihak yang berkontribusi dalam proses penyusunan skripsi ini 

yang tidak bisa disebutkan satu persatu. 

Penulis menyadari sepenuhnya bahwa dalam mengerjakan suatu karya ilmiah 

itu tidaklah mudah, maka skripsi ini masih jauh dari kata sempurna. Untuk itu, 

segala bentuk saran dan kritik akan dengan senang hati diterima. Semoga skripsi ini 

dapat memberikan manfaat bagi berbagai pihak. 

 

 

Malang, Juli 2023 

 

 

Faridah ‘Azza Bilqisthy Rangkuti 

 

 

 

 

 

  



 

vi 
 

DAFTAR ISI 

 
PERSETUJUAN ..................................................................................................... i 

PENGESAHAN ..................................................................................................... ii 

PERNYATAAN .................................................................................................... iii 

KATA PENGANTAR .......................................................................................... iv 

DAFTAR ISI ......................................................................................................... vi 

DAFTAR TABEL .............................................................................................. viii 

DAFTAR GAMBAR ............................................................................................ ix 

DAFTAR PUSTAKA ............................................................................................ x 

ABSTRAK ........................................................................................................... xv 

ABSTRACT ........................................................................................................ xvi 

BAB I  PENDAHULUAN ..................................................................................... 1 

A. Latar Belakang ............................................................................................. 1 

B. Rumusan Masalah ........................................................................................ 7 

C. Tujuan dan Manfaat Penelitian .................................................................... 8 

D. Definisi Konseptual ...................................................................................... 8 

1. Perencanaan Pembangunan Daerah .......................................................... 8 

2. Perencanaan Partisipatif ........................................................................... 9 

3. Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) .......................................... 10 

E. Definisi Operasional................................................................................... 11 

F. Metode Penelitian....................................................................................... 12 

BAB II  TINJAUAN PUSTAKA ........................................................................ 19 

A. Penelitian Terdahulu .................................................................................. 19 

B. Kerangka Teori........................................................................................... 25 

1. Perencanaan Pembangunan Daerah ........................................................ 25 

2. Perencanaan Partisipatif ......................................................................... 32 

3. Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) .......................................... 38 

BAB III  DESKRIPSI WILAYAH .................................................................... 41 

A. Gambaran Umum Kota Balikpapan ........................................................... 41 

1. Sejarah Kota Balikpapan .................................................................... 41 



 

vii 
 

2. Kondisi Geografis ................................................................................. 42 

3. Kondisi Demografis .............................................................................. 44 

4. Kondisi Ekonomi .................................................................................. 45 

5. Kondisi Sosial dan Budaya .................................................................. 46 

6. Visi dan Misi Kota Balikpapan ........................................................... 47 

BAB IV  PENYAJIAN DAN ANALISIS DATA .............................................. 49 

A. Proses Perencanaan dalam Penyusunan RKPD Kota Balikpapan Tahun 

2023 ................................................................................................................... 49 

B. Fokus dan Prioritas Perencanaan dalam Penyusunan RKPD Kota 

Balikpapan Tahun 2023 ..................................................................................... 58 

C. Partisipasi Masyarakat dalam Penyusunan RKPD Kota Balikpapan Tahun 

2023 melalui Forum Musrenbang ..................................................................... 66 

D. Sinergitas Perencanaan dalam Penyusunan RKPD Kota Balikpapan Tahun 

2023 ................................................................................................................... 70 

E. Legalitas Perencanaan dalam Penyusunan RKPD Kota Balikpapan Tahun 

2023 ................................................................................................................... 73 

BAB V  PENUTUP .............................................................................................. 76 

A. Kesimpulan ................................................................................................ 76 

B. Saran ........................................................................................................... 77 

DAFTAR PUSTAKA .......................................................................................... 79 

LAMPIRAN ......................................................................................................... 83 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

viii 
 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 1. 1Subjek Penelitian .............................................................................................. 13 

Tabel 2. 1 Tingkat Partisipasi Masyarakat Menurut Tangga Partisipasi Arnstein 

(2017) .................................................................................................................... 37 

Tabel 3. 1 Daftar Kecamatan dan Kelurahan di Kota Balikpapan ........................ 43 

Tabel 3. 2 Jumlah Penduduk berdasarkan Jenis Kelamin, Sex Ratio, dan 

Kepadatan Penduduk pada Setiap Kecamatan di Kota Balikapapan Tahun 2021 44 

Tabel 4. 1 Tahapan Proses Penyusunan RKPD Kota Balikpapan Tahun 2023 ................ 50 

Tabel 4. 2 Usulan Prioritas Kecamatan dalam RKPD Kota Balikpapan Tahun 2023 ...... 60 

Tabel 4. 3 Sinkronisasi antara Visi-Misi, RPJMD 2021-2026, dan RKPD 2023 ........... 62 

 

 



 

ix 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 1. 1 Jumlah Usulan Masyarakat melalui Musrenbang dan Pokir DPRD                                               

dalam RKPD Kota Balikpapan tahun 2023 ............................................................ 3 

Gambar 1. 2 Proses Analisis Data Kualitatif Model Interaktif ............................. 17 

Gambar 2. 1 Tahapan Perencanaan Pembangunan Daerah ................................... 29 

Gambar 2. 2 Langkah-Langkah Perencanaan ....................................................... 34 

Gambar 3. 1 Peta Kota Balikpapan ....................................................................... 42 

Gambar 3. 2 Perbandingan Ekonomi Kota Balikpapan Tahun 2017-2021 ........... 45 

Gambar 4. 1 Stakeholders dalam Forum Musrenbang RKPD di Kota Balikpapan ........ 70 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

x 
 

DAFTAR PUSTAKA 

Abady, A. P. (2013). Perencanaan Partisipatif Dalam Pembangunan Daerah. 

Otoritas : Jurnal Ilmu Pemerintahan, 3(1), 25–34. 

https://doi.org/10.26618/ojip.v3i1.55 

Aguswan dan Nurfeni. (2018). Model Perencanaan Partisipatif Pembangunan 

Desa. 17–18. 

Akbar, I. (2018). Perencanaan Partisipatif Dalam Pembangunan Lokal: Studi Di 

Kota Bandung. Jurnal Reformasi Administrasi, 5(2), 101–108. 

Arniti, N. K. (2020). Partisipasi Politik Masyarakat Dalam Pemilihan Umum 

Legislatif Di Kota Denpasar. Jurnal Ilmiah Dinamika Sosial, 4(2), 329. 

https://doi.org/10.38043/jids.v4i2.2496 

Arnstein, S. R. (2017). A ladder of citizen participation. Foundations of the 

Planning Enterprise: Critical Essays in Planning Theory: Volume 1, 

November 2012, 415–423. https://doi.org/10.4324/9781315255101-34 

Damurski, Ł., Pluta, J., Maier, K., & Andersen, H. T. (2019). Stakeholders in the 

local service centre: Who should be involved in the planning process? 

Insights from Poland, Czech Republic and Denmark. Bulletin of Geography, 

43(1), 91–106. https://doi.org/10.2478/bog-2019-0006 

Dianto, D. (2021). Hukum Perencanaan Pembangunan Daerah Berbasis Rapulung 

Sumbawa. JISIP (Jurnal Ilmu Sosial Dan Pendidikan), 5(2). 

https://doi.org/10.36312/jisip.v5i2.1954 

Halim, A. (2014). Analisis Kebijakan Pembangunan Hukum Nasional 

Berdasarkan Uu No. 25 Tahun 2004 Tentang Sistem Perencanaan 

Pembangunan Nasional. Al-Mazaahib: Jurnal Perbandingan Hukum, 2(2), 

239–258. https://doi.org/10.14421/al-mazaahib.v2i2.1368 

Ir. Sri Hariyani. (2017). Pentingnya Partisipasi Masyarakat Dalam Perencanaan 

Pembangunan. Https://Bappeda.Temanggungkab.Go.Id/, 7, 176–189. 

https://bappeda.temanggungkab.go.id/artikel/pentingnya-partisipasi-

masyarakat--dalam--perencanaan-pembangunan- 

Jurlina Alibegović, D., & Slijepčević, S. (2018). Attitudes towards citizen 

participation in the local decision-making process: A comparative analysis. 

Drustvena Istrazivanja, 27(1), 155–175. https://doi.org/10.5559/di.27.1.08 

Kalandides, A. (2018). Citizen participation: towards a framework for policy 

assessment. Journal of Place Management and Development, 11(2), 152–

164. https://doi.org/10.1108/JPMD-02-2018-0017 

Kanyamuna, V., & Zulu, K. (2022). Participatory Research Methods: Importance 

and Limitations of Participation in Development Practice. World Journal of 

Social Sciences and Humanities, 8(1), 9–13. https://doi.org/10.12691/wjssh-

8-1-2 

Lestari, D. P., Pramono, R., & Nefianto, T. (2017). Analisis partisipasi 

masyarakat melalui barisan pemadam kebakaran swadaya dalam menghadapi 

risiko kebakaran permukiman di Kota Banjarmasin. Jurnal Prodi 

Manajemen Bencana, 3(2), 23–47. 

http://jurnalprodi.idu.ac.id/index.php/MB/article/view/105/88 

Maramis, A. P. P. ., Nayoan, H., & Waworundeng, W. (2021). Peran Badan 

Perencanaan Penelitian Dan Pengembangan (Bapelitbang) Dalam 



 

xi 
 

Penyusunan Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) di Kabupaten 

Minahasa Utara. Jurnal Governance, 1(1), 1–9. 

Masik, A. (2005). Hubungan Modal Sosial dan Perencanaan. Journal of Regional 

and City Planning, 16(3), 1–23. 

Maulida, D., Kalalinggi, R., & Dyastari, L. (2018). Perencanaan , Penelitian , Dan 

Pengembangan Prasarana Tata Ruang Di Kota Bontang. EJournal Ilmu 

Pemerintahan, 6(1), 399–410. 

Mewengkang, A. J., Singkoh, F., & Sampe, S. (2021). Efektivitas Pelaksanaan 

Musyawarah Perencanaan Pembangunan (Musrenbang) di Kecamatan 

Tompaso Kabupaten Minahasa Tahun 2016. Jurnal Governance, 1(2), 1–10. 

Mohammadi, S. H., Norazizan, S., & Nikkhah, H. A. (2018). Conflicting 

perceptions on participation between citizens and members of local 

government. Quality and Quantity, 52(4), 1761–1778. 

https://doi.org/10.1007/s11135-017-0565-9 

Muluk, M. R. K., Danar, O. R., & Rahmawati, L. (2020). Community 

Participation and Development Planning in Local Government Level: A 

Study on the Formulation of Batu City Medium-Term Development Plan. 

Bisnis & Birokrasi Journal, 26(3). https://doi.org/10.20476/jbb.v26i3.11145 

Nanda, W. D. (2018). KRISIS PERENCANAAN PARTISIPASI DALAM PROSES 

PENYUSUNAN RENCANA PEMBANGUNAN DI INDONESIA STUDI 

KASUS: JAMBI. https://doi.org/10.2307/j.ctv2g591sq 

Newell, R., Picketts, I., & Dale, A. (2020). Community systems models and 

development scenarios for integrated planning: Lessons learned from a 

participatory approach. Community Development, 51(3), 261–282. 

https://doi.org/10.1080/15575330.2020.1772334 

Participatory Planning, Management & Decision Making. (n.d.). World Bank. 

Retrieved May 2, 2023, from https://saeguide.worldbank.org/participatory-

planning-management-decision-making 

Patton, M. Q. (2015). Sampling, Qualitative (Purposeful). The Blackwell 

Encyclopedia of Sociology, 2–4. 

https://doi.org/10.1002/9781405165518.wbeoss012.pub2 

Pono,  herty & dkk. (2022). Partisipasi Masyarakat Dalam Perencanaan 

Pembangunan Partisipatif Didesa Apulea Kecamatan Loloda Utara 

Kabupaten Halmahera Utara. Jurnal Administrasi Publik, VIII(116), 37–44. 

Prakoso, W. I., & Ari, S. (2017). Proses Perencanaan Pembangunan Dengan 

Pendekatan Partisipatif Di Kecamatan Tembalang Kota Semarang. 

Departemen Administrasi Publik. 

Purwandi, G. F. P. (2018). Perencanaan Partisipatif Dalam Penyusunan Rencana 

Pembangunan Jangka Menengah Desa Di Kabupaten Pangandaran. Moderat, 

4(3), 87–93. 

Rachmawati, N., Siraj, N., & Bharoto, R. H. (2018). Implementasi Perencanaan 

Partisipatif Dalam Pembangunan Fisik di Desa Suci Kecamatan Mundu 

Kabupaten Cirebon. Jurnal Publika Unswagati Cirebon, 6, 126–139. 

Raj, P. (2017). Training module on participatory planning and management. FAO 

UNI. https://www.fao.org/3/ad346e/ad346e06.htm 

Ratnasari, P. (2020). Politik Pembangunan Di Kota Palangkaraya Menuju Smart 



 

xii 
 

City Kota Palangkaraya. Jurnal Administrasi Publik, 6(12), 1–10. 

Rijali, A. (2019). Analisis Data Kualitatif. Alhadharah: Jurnal Ilmu Dakwah, 

17(33), 81. https://doi.org/10.18592/alhadharah.v17i33.2374 

Riyadi, 1967, & Deddy Supriady Bratakusumah, 1954. (2004). Perencanaan 

pembangunan daerah : strategi menggali potensi dalam mewujudkan 

otonomi daerah / Riyadi, Deddy Supriyadi Bratakusumah. 

Ronasari, N., Hamdie, A. N., & As’ad, H. M. U. (2020). Perencanaan Partisipatif 

dalam Proses Pembangunan di Kecamatan Banjarmasin Selatan Kota 

Banjarmasin. Ilmu, Fakultas Politik, Ilmu, 1–9. http://eprints.uniska-

bjm.ac.id/3375/1/ARTIKEL NOR ROANASARI_.pdf 

Santoso, E. B., & Moenek, R. (2019). Partisipasi Masyarakat dalam Pembangunan 

di Kota Balikpapan. Jurnal Ilmiah Wahana Bhakti Praja, 8(2), 97. 

https://doi.org/10.33701/jiwbp.v8i2.292 

Saragih, J. R., Ritonga, N. K., & Harmain, U. (2022). Efektivitas perencanaan 

partisipatif dan perancangan model perencanaan partisipatif dalam 

musrenbang RKPD Kecamatan Tebing Syahbandar, Kabupaten Serdang 

Bedagai, Sumatera Utara. Region : Jurnal Pembangunan Wilayah Dan 

Perencanaan Partisipatif, 17(2), 317. 

https://doi.org/10.20961/region.v17i2.55402 

Setiawan, A., Suwaryo, U., & Rahmatunnisa, M. (2020). Partisipasi Masyarakat 

Dalam Perencanaan Pembangunan Desa Di Kabupaten Bandung Studi Kasus 

di Desa Margamukti, Desa Sayati, Desa Ciburial dan Desa Nanjung 

Kabupaten Bandung. Jurnal Academia Praja, 3(2), 251–270. 

SIMON, Y., & KIYAI, M. S. P. B. (2019). Pengaruh Perencanaan Partisipatif 

Terhadap Efektivitas Pembangunan Di Desa Sangkub I, Kecamatan 

Sangkub, Kabupaten Bolaang Mongondow Utara. ISSN 2502-3632 (Online) 

ISSN 2356-0304 (Paper) Jurnal Online Internasional & Nasional Vol. 7 

No.1, Januari – Juni 2019 Universitas 17 Agustus 1945 Jakarta, 53(9), 

1689–1699. www.journal.uta45jakarta.ac.id 

Siti Unun Fatayati , Abdul Juli Andi Gani, I. H. (2020). Jurnal Ilmiah 

Administrasi Publik (JIAP). Jurnal Ilmiah Administrasi Publik (JIAP)Vol. 6 

No. 3 (2020), 6(1), 389. 

Sujendra, B., Partisipasi, A., Dalam, M., Rencana, P., Pemerintah, K., Kota, D., 

Provinsi, P., Kerja, R., & Daerah, P. (2016). Partisipasi Masyarakat Dalam 

Penyusunan Rencana Kerja Pemerintah Daerah Kota Pontianak Provinsi 

Kalimantan Barat Tahun 2016. 

Susanti, R., Suwandono, D., & Mussadun. (2019). Proses Partisipatif Penyusunan 

Desain Wisata Industri Batu Bata Di Desa Srimulyo, Kecamatan Gondang, 

Kabupaten Sragen. Jurnal Pasopati : Pengabdian Masyarakat Dan Inovasi 

Pengembangan Teknologi, 1(2), 41–50. 

http://ejournal2.undip.ac.id/index.php/pasopati 

Sutcliffe, J. B., & Cipkar, S. (2017). Citizen participation in the public 

transportation policy process: A comparison of Detroit, Michigan, and 

Hamilton, Ontario. Canadian Journal of Urban Research, 26(2), 33–51. 

Tressa, R. (2018). Volume : 11 Nomor : 1 Edisi : September 2018. Jurnal Ilmiah 

Administratie, Volume : 1(September). 



 

xiii 
 

Wrihatnolo, R. R., & Dwidjowijoto, R. N. (2013). Manajemen Pembangunan 

Indonesia: Sebuah Pengantar Dan Panduan. 

Yuniartanti, R. K. (2022). Perencanaan Partisipatif Dalam Penyusunan Rencana 

Detail Tata Ruang Kota Waisai, Raja Ampat, Papua. Reksabumi, 1(2), 12–

29. https://doi.org/10.33830/reksabumi.v1i2.2881.2022 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   



 

xiv 
 

 

 



 

xv 
 

ABSTRAK 

Faridah ‘Azza Bilqisthy Rangkuti. 201910050311096. Perencanaan Partisipatif 

Dalam Penyusunan Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) Kota 

Balikpapan Tahun 2023. Dosen Pembimbing: Prof. Dr.Tri Sulistyaningsih, M.Si 

 Penyusunan Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) merupakan salah 

satu langkah penting untuk mengarahkan pembangunan daerah kedepannya. Dalam 

proses penyusunan RKPD, pendekatan partisipatif menjadi pendekatan yang efektif 

untuk dilakukan karena dapat mengakomodir kebutuhan atau permasalahan 

masyarakat. Namun,  pelibatan masyarakat dalam rangka penyusunan RKPD masih 

sering terjebak menjadi sekadar justifikasi terhadap proses perencanaan 

pembangunan daerah, tanpa memberi mereka peran aktif dan nyata dalam 

menentukan arah pembangunan.  

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui perencanaan partisipatif dalam 

penyusunan RKPD Kota Balikpapan tahun 2023 yang ditinjau dengan 4 aspek 

perencanaan partisipatif oleh Wicaksono dan Sugiarto, yaitu terfokus pada 

kepentingan masyarakat, partisipatoris, sinergitas dan legalitas. Penelitian ini 

adalah kualitatif dan tipe penelitiannya deskriptif. Data dikumpulkan dari sumber 

sekunder dan primer. 

Hasil dari penelitian menunjukkan bahwa penyusunan RKPD Kota 

Balikpapan belum sepenuhnya partisipatif karena fokus dan prioritas perencanaan 

belum sepenuhnya mengakomodir semua usulan permasalahan masyarakat dan 

tidak semua perwakilan unsur masyarakat hadir pada saat musrenbang. Selain itu, 

unsur masyarakat yang hadir dalam musrenbang tidak memiliki kesempatan untuk 

berbicara memberikan feedback. Kendala-kendala tersebut umumnya dikarenakan 

keterbatasan waktu, tempat dan anggaran. Untuk itu perlunya penyempuranaan 

tahapan perencanaan partisipatif melalui pelaksanaan Musrenbang dalam 

meningkatkan keterlibatan masyarakat. 

Kata Kunci : Perencanaan Partisipatif, Penyusunan RKPD, Kota Balikpapan, 

Rencana Kerja Pemerintah Daerah  
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ABSTRACT 

 

Faridah ‘Azza Bilqisthy Rangkuti. 201910050311096. Participatory Planning in 

the Formulation of the Local Government Work Plan of Balikpapan City 2023. 

Dosen Pembimbing: Prof. Dr. Tri Sulistyaningsih, M.Si 

The formulation of the Local Government Work Plan (RKPD) is an essential 

step in directing future regional development. In the process of preparing the 

RKPD, a participatory approach becomes an effective method to be employed as it 

can accommodate the needs and issues of the community. However, community 

involvement in the RKPD formulation often becomes merely a justification fo the 

regional development process, without granting them an active and genuine role in 

determining the direction of the development. 

This research aims to examine participatory planning in the formulation of 

the Local Government Work Plan (RKPD) of Balikpapan City for the year 2023, 

based on four aspects of participatory planning as proposed by Wicaksono and 

Sugiarto: community-focused, participatory, synergy, legality. This research adopts 

a qualitative approach with a descriptive research design. Data is collected from 

both secondary and primary sources. 

The result of the research indicate that the formulation of the Local 

Government Work Plan of Balikpapan City 2023 is not fully participatory because 

the planning focus does not entirely accommodate community proposals and not all 

representative pf the community were present during the Musrenbang. Moreover, 

the community representative attending the Musrenbang did not have the 

oppurtunity to speak and provide feedback. These contraints are generally due to 

limitations in time, venue, and budget. Therefore, there is need fo rimprovement in 

the stage of participatory planning through Musrenbang to enhance community 

involvement. 

Keywords: Participatory Planning, RKPD Formulation, Balikpapan City, 

Local Government Work Plan 

 


