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ABSTRAKSI

Mohammad Nashiir, 2024,202010360311279, Universitas Muhammadiyah Malang,
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Program Studi Hubungan Internasional, Peran
UNHCR Dalam Menangani Pengungsi Afghanistan di Indonesia (2019-2023),

Dosen Pembimbing I: Mohd. Agoes Aufiya, S.IP, M.A, M.Phil.

Penclitian ini bertujuan untuk mengetahui peran UNHCR dalam menangani pengungsi
Afghanistan di Indonesia dari tahun 2019 hingga 2023, Metode yang digunakan adalah
desknptif kualitatif dengan teknik analisis data menggunakan studi pustaka dari berbagai
sumber seperti e-book, jurnal, buku, laporan serta sumber lainnya yang mendukung penelitian
penulis. Teori peran organisasi internasional sebagai alat bantu analisis penclitian dengan
fokus pada indikator instrumen, aktor serta arena. UNHCR berperan scbagai instrumen
dengan menctapkan status pengungsi dan menyediakan penampungan. Scbagai aktor,
UNHCR memberikan bantuan pemberdayaan dan perlindungan di berbagai bidang, termasuk
ckonomi, pendidikan, keschatan, serta memfasilitasi solusi jangka panjang scperti
pemulangan sukarela dan penempatan ke negara ketiga. Sebagai arena, UNHCR membela
kepentingan pengungsi Afghanistan di Indonesia dan memastikan upaya penanganan
dilakukan sccara tepat dalam forum dan pertemuan nasional maupun internasional. Hasil
penclitian ini ialah menegaskan bahwa UNHCR berhasil dalam menangani pengungsi
Afghanistan di Indonesia tahun 2019 sampai 2023 baik sebagai instrumen, UNHCR
menetapkan status pengungsi dan memberikan penampungan. Sebagai aktor, UNHCR
membenikan perlindungan maupun pemberdayaan di bidang ckonomi, Pendidikan, keschatan
serta memfasilitasi solusi jangka panjang pemulangan sukarela maupun penempatan ke
negara ketiga. Sebagai arena, UNHCR membela kepentingan pengungsi Afghanistan dan
memastikan upaya penanganan berhasil di forum maupun pertemuan tingkat nasional sampai
internasional.

Kata Kunci: Afghanistan; Indonesia; Pengungsi Afghanistan; Peran; UNHCR.

Malang, 6 Maret 2024
Menyetujui,
Pembimbing, Penelit,
I
Mohd. Agoces Autiya, S.IP, M.A, M.Phil. Mohammad Nashiir
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ABSTRACT

Mohammad Nashiir, 2024, 202010360311279, Muhammadiyah University of Malang,
Faculty of Social and Political Sciences, International Relations Study Program, The
Role of UNHCR in Handling Afghan Refugees in Indonesia (2019-2023),

Supervisor I: Mohd. Agoes Aufiya, S.IP, M.A, M.Phil.

This research aims to investigate the role of UNHCR in handling Afghan refugees in
Indonesia from 2019 to 2023. The method employed is qualitative descriptive with data
analysis techniques wutilizing literature review from various sources such as e-books,
Journals, books, reports, and other supporting references. The theory of the role of
international organizations serves as an analytical tool, focusing on indicators of
instruments, actors, and arenas. UNHCR functions as an instrument by determining refugee
status and providing shelter. As an actor, UNHCR offers empowerment and protection
assistance across various sectors including economics, education, health, and facilitates
long-term solutions such as voluntary repatriation and third-country resettlement. As an
arena, UNHCR advocates for the interests of Afghan refugees in Indonesia and ensures
proper handling efforts in national and international forums and meetings. The research
Sindings affirm that UNHCR has successfully managed Afghan refugees in Indonesia from
2019 to 2023, serving as an instrument by determining refugee status and providing shelter.
As an actor, UNHCR offers protection and empowerment in economics, education, health,
and facilitates long-term solutions through voluntary repatriation and third-country
resettlement. As an arena, UNHCR advocates for Afghan refugee interests and ensures
successful handling efforts in both national and international forums and meetings.

Keywords: Afghanistan; Afghan Refugees; Indonesian: Role; UNHCR.

Malang, 6 March 2024
Approved,
Advisor, Researcher,
f
Mohd. Agoes Aufiya, S.IP, M.A, M.Phil. Mohammad Nashiir
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Terakhir penulis berharap hasil penelitian tentang peran UNHCR dalam
menangani pengungsi Afghanistan di Indonesia (2019 — 2023) akan menjadi referensi
yang berguna bagi pihak-pihak yang berkepentingan. Diharapkan, penelitian ini
memberikan pemahaman yang lebih baik tentang tantangan dan upaya yang dilakukan
dalam menangani pengungsi, khususnya pengungsi Afghanistan. Semoga temuan ini
dapat menjadi dasar bagi penelitian lebih lanjut dan membantu menciptakan solusi
yang lebih optimal bagi pengungsi terkhusus pengungsi Afghanistan di Indonesia.

Malang, 6 Maret 2024

Penulis

Mohammad Nashiir
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GLOSARIUM

Basarnas (Badan Sar Nasional):

Basarnas memiliki tanggung jawab untuk melakukan pencarian dan penyelamatan
terhadap pengungsi asing, terutama di perairan.

Baznas (Badan Amil Zakat Nasional):
Lembaga nasional di Indonesia yang mengoordinasikan pengumpulan dan penyaluran

zakat serta dana sosial.

BIN:
lembaga negara yang bertugas melaksanakan fungsi intelijen di dalam dan luar negeri.
Fungsi ini melibatkan kegiatan pengumpulan, pengolahan, dan penyebaran informasi

intelijen untuk keamanan nasional.

Catholic Relief Services:
Organisasi nirlaba Katolik yang memberikan bantuan kemanusiaan dan pembangunan

ke masyarakat yang terkena dampak krisis di seluruh dunia.

Church World Service:
organisasi nirlaba Kristen protestan yang menyediakan bantuan kemanusiaan dan
pembangunan kepada individu dan keluarga yang membutuhkan temasuk kepada

pengungsi.

Community House:

Tempat pengungsian di lokasi yang diurus oleh pemerintah daerah bersama pihak
imigrasi.

Coursera for Refugees:

Program Coursera for refugees yang memberikan akses gratis ke kursus-kursus online

kepada pengungsi di seluruh dunia.
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Durable Solution:
Dorable Solution atau yang dikenal solusi yang berkelanjutan untuk memenuhi
kebutuhan pengungsi mencakup pemulangan ke negara asal secara sukarela, Integrasi

lokal dan penempatan ke negara ketiga.

Dompet Dhuafa:
Organisasi nirlaba di Indonesia yang berfokus pada pemberdayaan ekonomi dan sosial

masyarakat termasuk untuk pengungsi.

Direktorat Jenderal Imigrasi:

Direktorat Jenderal Imigrasi keterlibatan dalam menangani pengungsi internasional
ialah melakukan pemantauan dan pengawasan keimigrasian. Mereka bertanggung jawab
untuk menyusun kebijakan, memberikan bimbingan teknis, dan melakukan supervisi
terhadap pelayanan dokumen perjalanan, visa, dan tempat pemeriksaan imigrasi. Selain
itu, mereka bekerja sama dengan organisasi internasional seperti UNHCR dalam

menangani pengungsi internasional.

IOM (International Organtization of Migration):

Organisasi antarpemerintah yang memprioritaskan promosi migrasi yang manusiawi,
teratur, dan berdampak positif. Organisasi ini bertujuan memperluas pemahaman
tentang masalah migrasi, mendukung pemerintah dalam mengatasi tantangan migrasi,
memajukan pembangunan sosial dan ekonomi melalui migrasi, serta menjaga martabat

dan kesejahteraan migran, keluarga mereka, dan komunitas.
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Konvensi 1951:

Konvensi 1951 tentang Status Pengungsi ialahperjanjian internasional yang
mendefinisikan siapa yang disebut pengungsi, hak-hak mereka, dan kewajiban negara-
negara terhadap mereka. Konvensi ini disusun setelah Perang Dunia Il karena
meningkatnya jumlah pengungsi di Eropa. Salah satu pokok pentingnya adalah
melarang pengembalian paksa pengungsi ke negara asal mereka jika akan menghadapi
penganiayaan di sana. Konvensi ini telah diratifikasi oleh 149 negara, termasuk

Indonesia.

Kementerian Luar Negeri:

Kementerian Luar Negeri terlibat dalam penanganan pengungsi di Indonesia dengan
bekerja sama dengan Organisasi Internasional (Ol) dan pihak lainnya seperti UNHCR
dan IOM. Disisi lain, memfasilitasi kerjasama antara pemerintah Indonesia, pemerintah
daerah, dan Ol untuk meningkatkan penanganan pengungsi dan menjamin perlindungan

hukum.

Kementerian Hukum dan Hak Asasi Manusia:
Kementerian Hukum dan Hak Asasi Manusia terlibat dalam menangani pengungsi
internasional guna memastikan perlindungan dan bantuan kemanusiaan kepada mereka

sesuai dengan peraturan yang berlaku

Kementrian Perhubungan
Kementrian perhubungan terlibat dalam penanganan pengungsi dalam Kkaitan

perhubungan guna melakukan operasi maupun pencarian terhadap pengungsi.
LazisMu (Lembaga Amil Zakat, Infag, dan Shadagah Muhammadiyah): Lembaga

zakat milik organisasi Muhammadiyah yang memusatkan diri pada pengumpulan dan

penyaluran zakat serta dana sosial.
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NGO (Non-Governmental Organization):

Organisasi yang independen dari pemerintah dan tidak mencari keuntungan, tetapi
bertujuan untuk melayani kepentingan masyarakat atau kelompok tertentu termasuk
pada pengungsi.

Organisasi internasional:
Organisasi yang dibentuk dan dianggotai lebih dari satu negara yang dibuat dengan
sukarela dengan dasar kesamaan, tujuannya untuk menciptakan perdamaian dunia

dalam tata hubungan internasional.

Pencari Suaka:

Seseorang yang dipaksa meninggalkan negaranya sendiri karena berada dalam bahaya
dan melarikan diri ke negara lain untuk meminta perlindungan. Mereka mengajukan
permohonan untuk tinggal di negara yang baru sebagai tempat perlindungan dan

keamanan.

Pemerintah Daerah (PEMDA):

Pemerintah daerah memiliki peran penting dalam menangani pengungsi ialah bertugas
untuk memastikan koordinasi yang baik antar instansi di daerah dengan pusat maupun
pihak imigrasi guna menampung pengungsi terkait pelayanan dan bantuan yang

diberikan kepada pengungsi,

Perserikatan Bangsa-Bangsa (PBB):
Organisasi internasional yang memiliki peran penting dalam menjaga perdamaian dan

keamanan dunia.

Perpres No 125 Tahun 2016:

Peraturan Pemerintah Indonesia yang mengatur tindakan penanganan pengungsi
internasional yang melibatkan kerja sama dengan Organisasi internasional serta instans
pemerintahan yang menangani pengungsi dengan berkoordinasi untuk penemuan,

penampungan, dan pengawasan imigrasi.
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Protokol New York 1967:

Protokol New York 1967 adalah tambahan peraturan yang mengubabh isi dari Konvensi
Jenewa 1951. Protokol ini menghapus pembatasan geografis dan waktu yang terdapat
dalam Konvensi Jenewa 1951.

POLRI:

Lembaga keamanan kepolisian nasional yang dikenal sebagai Kepolisian Republik
Indonesia yang bertanggung jawab untuk menjaga keamanan maupun Kketertiban
masyarakat serta mengatur lalu lintas di Indonesia. Dibentuk pada 11 September 1945
setelah kemerdekaan Indonesia dari penjajahan Belanda, Polri memiliki peran penting
dalam penanganan situasi darurat, termasuk tanggapan terhadap bencana. Sebagai salah
satu dari enam kekuatan tugas dalam tanggapan darurat bencana di Indonesia, Polri
terlibat dalam penangan pengungsi terutama kegiatan pencarian dan penyelamatan,

evakuasi dan perlindungan, kesehatan, logistik, pekerjaan umum ,dan utilitas.

Resettlement:

Resettlement atau yang dikenal dengan pemberangkatan pengungsi ke negara lain yang
bersedia menerima mereka. Proses ini biasanya melibatkan kerja sama antar negara serta
dukungan dari UNHCR. Negara yang menerima pengungsi harus memiliki program
resmi yang memastikan pengungsi memiliki hak dan perlindungan yang sama dengan
warga negara lain. Ini termasuk hak untuk bekerja, mengakses layanan kesehatan,
pendidikan, dan perlindungan dari diskriminasi-atau penindasan. Hal ini menawarkan
pengungsi kesempatan untuk membangun kembali hidup mereka di lingkungan yang

lebih stabil dan aman.

Talent Beyond Boundaries:
Organisasi nirlaba yang berfokus pada migrasi tenaga kerja terampil dari daerah-daerah
yang terkena konflik atau krisis ke negara-negara yang membutuhkan tenaga kerja yang

terampil.
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TNI:

Tentara Nasional Indonesia, yang merupakan salah satu institusi penting di Indonesia
yang bertugas menjaga keamanan dan integritas nasional. TNI terdiri dari Angkatan
Darat, Angkatan Laut, dan Angkatan Udara, yang tugasnya adalah melindungi negara
dan memastikan stabilitas nasional. Selain itu, TNI juga terlibat dalam menjaga
ketertiban umum, penanganan bencana, dan mengelola pertahanan di wilayah-wilayah

strategis di Indonesia.

Rudenim (Rumah Detensi Imigrasi):

Unit pelaksana teknis yang menjalankan fungsi keimigrasian. Tempat ini digunakan
sebagai penampungan sementara bagi orang asing yang melanggar hukum imigrasi
maupun menanmpung pengungsi yang darurat . Fungsi rudenim dibutuhkan karena
lonjakan lalu lintas orang ke Indonesia yang memerlukan penindakan. Rudenim
memastikan penindakan dilakukan secara efektif dan efisien dengan menyediakan

sarana dan prasarana pendukung.

Satgas Penanganan Pengungsi Luar Negeri (Satgas PPLN):
Lembaga yang memiliki tugas menyusun rencana aksi, melakukan pendataan,
pengawasan, penegakan hukum, dan berkoordinasi dengan organisasi internasional

yang menangani pengungsi.

UNICEF (United Nations International Children's Emergency Fund):
Organisasi PBB yang bertujuan melindungi dan memajukan hak anak-anak di seluruh

dunia.
UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees):

Sebuah organisasi internasional kemanusiaan untuk melindungi dan menangani

permasalahan pengungsi.
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Voluntary Repatriation:

Voluntary Repatriation atau yang dikenal pemulangan sukarela maupun repatriasi ialah
pilihan dari kemauan pengungsi untuk kembali ke negara asal mereka jika kondisinya
sudah aman dan stabil. Kepulangan harus dilakukan secara sukarela, dan pengungsi
harus memutuskan sendiri apakah mereka ingin kembali atau tidak. UNHCR membantu
proses pemulangan sukarela ini dengan memastikan bahwa pengungsi memahami
kondisi di negara asal mereka dan tidak terancam oleh kekerasan atau penindasan. Hal
ini memberikan pengungsi kesempatan untuk kembali ke tempat asal mereka jika

mereka merasa situasi di negara tersebut sudah memungkinkan untuk kembali.
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