
 

PRIORITAS PENGGUNAAN DANA DESA  

DALAM BIDANG PEMBERDAYAAN MASYARAKAT  

DESA TEPIAN BATANG KECAMATAN TANAH GROGOT   

KABUPATEN PASER TAHUN 2020 

 

SKRIPSI 

 

Disusun Sebagai Salah Satu Syarat Untuk Memperoleh Gelar Sarjana (S1)  

Ilmu Pemerintahan 

 

 

 

Disusun oleh: 

Muhammad Naufal Ammar 

(201810050311257) 

 

Dosen Pembimbing: 

Drs. Krishno Hadi, M.A 

 

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH MALANG 

2023 



 

 

LEMBAR PERSETUJUAN

  



 

LEMBAR PENGESAHAN 

 



 

LEMBAR CEK PLAGIASI 

 



 

LEMBAR PERNYATAAN 

 



 

 

KATA PENGANTAR 

Syukur Alhamdulillah penulis panjatkan atas kehadirat Allah Subhanahu 

Wa Ta’ala yang telah berkenan dalam melimpahkan nikmat dan rahmatnya 

sehingga dengan ini penulis mampu menyelesaikan skripsi yang berjudul “Prioritas 

Penggunaan Dana Desa Dalam Bidang Pemberdayaan Masyarakat Desa Tepian 

Batang Kecamatan Tanah Grogot Kabupaten Paser Tahun 2020”. Shalawat serta 

salam semoga tetap dilimpahkan kepada junjungan kita Nabi Muhammad SAW. 

Penelitian ini dilakukan sebagai pemenuhan syarat untuk memperoleh gelar Sarjana 

Ilmu Pemerintahan (S.IP) Program Studi Ilmu Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Malang. 

Penulis menyadari sepenuhnya bahwa skripsi ini dapat diselesaikan atas 

dorongan dan bantuan dari semua pihak yang diberikan kepada penulis. Oleh 

karena itu tanpa terkecuali penulis sampaikan terima kasih yang sebesar besarnya 

kepada: 

1. Prof. Dr. Fauzan selaku Rektor Universitas Muhammadiyah Malang beserta 

seluruh jajaran rektorat dan staf atas ilmu dan ilmu dan bimbingan yang telah 

diberikan selama masa perkuliahan. 

2. Prof. Dr. Muslimin Machmud, M.Si., Ph.D selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Malang beserta seluruh jajaran 

dan staf atas ilmu dan bimbingan yang telah diberikan selama masa 

perkuliahan. 

3. Muhammad Kamil, S.IP., M.A. selaku Ketua Program Studi Ilmu 

Pemerintahan dan  

4. Drs. Krishno Hadi, M.A selaku Pembimbing Akademik Ilmu Pemerintahan 

Kelas E sekaligus sebagai dosen pembimbing skripsi. Terima kasih banyak atas 

semua arahan, motivasi, kesabaran, waktu dalam memberikan ilmu dan semua 

bimbingan kepada saya sehingga saya dapat menyelesaikan skripsi ini 

5. Seluruh dosen dan staf Program Sudi Ilmu Pemerintahan atas ilmu dan 

bimbingan yang telah diberikan selama masa perkuliahan. 



 

6. Kepala Desa Tepian Batang H. Jaludin, SE, MM dan seluruh jajarannya yang 

telah menerima dan membantu saya untuk penelitian di Kantor Desa Tepian 

Batang 

7. Kedua orang tua saya Bambang Abdul Haliq, S.Kom., M.Ap. dan Noviar Alqie 

Dhonna Nasution, S.Pd yang telah memberikan kasih sayang tulus hingga detik 

ini dan tidak henti-hentinya untuk selalu mendoakan saya, selalu sabar, selalu 

mendukung setiap langkah positif saya. Terima kasih selalu ada disisi saya.  

8. Kaka tercinta Annisa Insyirah Thajmahal dan Abang Richard Pardi Panjaitan 

yang selalu memberikan kebahagiaan dimasa akhir perkuliahan saya, selalu 

support apapun yang saya inginkan. 

9. Dandy Yoga Pratama, Ahmad Fadil, Rifqi Hadyan, Damar Djagad selaku 

teman sedari awal saya masuk di kelas E prodi ilmu pemerintahan hingga detik 

ini selalu mendukung saya dan menjadi tempat berkeluh kesah, terima kasih 

telah mengajarkan saya arti sebuah persahabatan 

10. Seluruh pihak yang tidak dapat saya sebutkan satu persatu yang telah 

membantu selama proses pendewasaan saya, terima kasih. 

11. Last but not least, terima kasih untuk diri ini telah berusaha menjadi manusia 

baik dan bekerja keras.  

Semoga semua bentuk amal baik dari semua pihak yang sudah membantu dan 

menjadi support system untuk menyelesaikan penyusunan skripsi ini mendapatkan 

ganjaran atau balasan terbaik dari Allah SWT. Dan penulis sadar bahwasanya 

skripsi ini masih banyak kekurangan dan jauh dari kata sempurna. Oleh karena itu, 

penulis mengarapkan adanya masukan ataupun saran yang sifatnya membangun 

untuk kearah yang jauh lebih baik lagi. Akhir kata, penulis berharap semoga skripsi 

ini dapat mendatangkan manfaat bagi semua pihak. 

Malang, 22 Januari 2024 

 

Muhammad Naufal Ammar 

 



 

 

DAFTAR ISI 

Halaman 

LEMBAR PENGESAHAN ....................................................................................... i 

KATA PENGANTAR .............................................................................................. ii 

DAFTAR ISI ............................................................................................................ iv 

DAFTAR TABEL .................................................................................................... vi 

DAFTAR GAMBAR .............................................................................................. vii 

BAB I ......................................................................................................................... 1 

PENDAHULUAN ..................................................................................................... 1 

A. Latar Belakang   .…………………………………………………………..1 

B. Rumusan Masalah………………………………………………………….6 

C. Tujuan Penelitian…………………………………………………………..7 

D. Manfaat Penelitian…………………………………………………………7 

E. Definisi Konseptual………………………………………………………..8 

F. Definisi Oprasional ………………………………………………………..9 

G. Metode Penelitian………………………………………………………...10 

H. Teknik Pengumpulan Data…………………………………………..…....11 

I. Teknik Analisi Data……………………………………………………....12 

BAB II ...................................................................................................................... 14 

KAJIAN PUSTAKA……………………………………………………………14 

A. Literatur Review………………………………………………………………….14 

B. Kerangka Teori…………………………………………………………...16 

BAB III………………………………………………………………………….22 

DESKRIPSI WILAYAH ........................................................................................ 22 

A. Gambaran Umum Wilayah Kabupaten Paser…………………………….22 

B. Gambaran Umum Desa Tepian Batang......................................................28 

BAB IV .................................................................................................................... 33 

HASIL PENELITIAN  ..………………………………………………….…….33 

A. Hasil Penelitian ..……………………………………………………..…..33 



 

1. Rencana Penggunaan Dana Desa Dalam Bidang Pemberdayaan 

Masyarakat Desa Tepian Batang Kecamatan Tanah Grogot Kabupaten 

Paser Tahun 2020……………………………………………………….33 

2. Prioritas Penggunaan Dana Desa Dalam Bidang Pemberdayaan 

Masyarakat  Desa Tepian Batang Tahun 2020………………………….36 

3. Hambatan Penggunaan Dana Desa Dalam Bidang Pemberdayaan 

Masyarakat Desa Tepian Batang Kecamatan Tanah Grogot Kabupaten 

Paser Tahun 2020……………………………………………………….48 

BAB V.………………………………………………………………………….50 

PENUTUP……………………………………………………………………....50 

1. Kesimpulan……………………………………………………………...50 

2. Saran…………………………………………………………………….51 

DAFTAR PUSTAKA ..………………………………………………………...52 

LAMPIRAN…………………………………………………………………….55 

  



 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 1. 1 Hasil Rincian Presentase dari jumlah Dana Desa (DD) yang di terima 

oleh Pemerintahan Desa Tepian Batang Tahun 2020 ............................................... 4 

 

Tabel 3. 1 Wilayah Administrasi Kabupaten Paser..................................................24 

Tabel 3. 2 Kepadatan Penduduk Kabupaten Berdasarkan Kecamatan ...................25 

Tabel 3. 3 Kemiringan Lahan Kabupaten Paser .......................................................27 

Tabel 3. 4 Daftar Nama Kepala Desa Tepian Batang ..............................................28 

Tabel 4. 1 Rencana Penggunaan Dana Desa Tahun 2020 pada RABT ..................34 

Tabel 4. 2 Penggunaan Dana Desa Bidang Pembangunan Desa .............................37 

Tabel 4. 3 Penggunaan Dana Desa Bidang Pemberdayaan Masyarakat .................40 

Tabel 4. 4 Prioritas Rencana Awal dan Prioritas Refocusing..................................44 

Tabel 4. 5 Jumlah Penerima BLT- Dana Desa Tepian Batang Tahun 2020...........47 

  



 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 3. 1 Peta Administrasi Kabupaten Paser.....................................................23 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

PRIORITAS PENGGUNAAN DANA DESA DALAM BIDANG 

PEMBERDAYAAN MASYARAKAT DI DESA TEPIAN BATANG 

KECAMATAN TANAH GROGOT  KABUPATEN PASER TAHUN 2020 

 

ABSTRAK 

(Muhammad Naufal Ammar, 2023, 56 Halaman) 

 

Prioritas penggunaan dana desa adalah pilihan kegiatan yang didahulukan dan 

diutamakan dari pada pilihan kegiatan lainnya untuk dibiayai dengan dana desa. 

Penggunaan dana desa menjadi prioritas utama untuk membiayai pelaksanaan 

program dan kegiatan di bidang pembangunan desa dan pemberdayaan masyarakat 

desa. Munculnya Corona Virus Disease 19 (Covid – 19) mengakibatkan perubahan 

prioritas penggunaan dana desa. Refocusing yang terjadi pada sektor 

pemberdayaan masyarakat harus di alihkan untuk penanganan covid-19 dan BLT. 

Penelitian ini menggunakan metode deskriptif kualitatif melalui metode purposive 

sampling. Sumber data primer dalam penelitian ini terdiri key informan, yaitu 

Sekretaris sedangkan yang menjadi informan yaitu masyarakat desa. Adapun 

teknik pengumpulan data melalui observasi dan wawancara, serta melalui buku-

buku atau dokumentasi. Refocusing yang terjadi pada bidang pemberdayaan 

masyarakat tidak menjadi salah satu pengalokasian dana karena bisa kita lihat 

kebutuhan yang di butuhkan oleh masyarakat sangat banyak maka dari itu 

pemerintah tidak hanya mengambil dana dari bidang pemberdayaan masyarakat 

saja melainkan pemerintah desa juga mengambil dana dari bidang pembangunan 

desa yang jumlahnya lebih besar memungkinkan dalam penambah anggaran 

kebijakan Refocusing ini. Hasil penelitian diketahui bahwa dana desa yang sudah 

di susun pada RKPDes tahun 2020 memprioritaskan di bidang pemberdayaan 

masyarakat dan pembangunan desa harus di ubah dengan adanya Covid-19, maka 

dari itu Kementerian Pedesaan mengeluarkan Permendes PDTT Nomor 6 Tahun 

2020 yang menyebabkan prioritas penggunaan dana desa mengalami Refocusing 

prioritas untuk kegiatan penanggulangan bencana/pencegahan Covid-19 dan 

memberikan bantuan dana BLT (bantuan langsung tunai) kepada masyarakat desa 

menggunakan Dana Desa. Pemerintahan desa tepian batang dalam penelitian ini 

sudah menjalakan refocusing atau perubahan penggunaan dana desa di desa tepian 

batang sudah berjalan sesuai dengan Permendes dalam menggunakan dana desa, 

mulai dari transparansi, akuntable dan tepat sasaran, namun terdapat sedikit 

masalah dalam menjalankannya. 

 

 

Kata Kunci: Dana Desa, Prioritas Penggunaan Dana Desa, Pemberdayaan 

Masyarakat Desa, Refocusing Dana Desa, Covid-19 



 

PRIORITIES FOR THE USE OF VILLAGE FUNDS IN THE FIELD OF 

COMMUNITY EMPOWERMENT IN TEPIAN BATANG VILLAGE, 

TANAH GROGOT DISTRICT, PASER DISTRICT, 2020 

 

ABSTRACT 

(Muhammad Naufal Ammar, 2023, 56 Pages) 

 

Priority use of village funds is a choice of activities that take precedence and priority 

over other activity options to be financed with village funds. The use of village 

funds is a top priority to finance the implementation of programs and activities in 

the field of village development and village community empowerment. The 

emergence of Corona Virus Disease 19 (Covid – 19) resulted in changes in the 

priority of using village funds. The refocusing that occurred in the community 

empowerment sector must be diverted to handling Covid-19 and BLT. This 

research uses a qualitative descriptive method through a purposive sampling 

method. The primary data source in this research consists of key informants, namely 

the Secretary, while the informants are the village community. The data collection 

techniques are through observation and interviews, as well as through books or 

documentation. The refocusing that occurs in the field of community empowerment 

is not part of the allocation of funds because we can see that the needs of the 

community are very large, therefore the government not only takes funds from the 

field of community empowerment, but the village government also takes funds 

from the village development sector in large numbers. greater possibility of 

increasing the budget for this Refocusing policy. The research results show that the 

village funds that have been compiled in the 2020 RKPDes prioritize community 

empowerment and village development and must be changed with the presence of 

Covid-19, therefore the Ministry of Rural Affairs issued PDTT Ministerial 

Regulation Number 6 of 2020 which causes the priority use of village funds to 

decline. Refocusing priorities for disaster management/Covid-19 prevention 

activities and providing BLT (direct cash assistance) funds to village communities 

using the Village Fund. The Sungai Batang village government in this research has 

carried out a refocusing or change in the use of village funds in the Tepi Batang 

village which has been running in accordance with the Minister of Village 

Regulation on using village funds, starting from transparency, accountability and 

right on target, but there are a few problems in implementing it. 

 

Keywords: Village Funds, Priority Use of Village Funds, Village Community 

Empowerment, Refocusing Village Funds, Covid-19 
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