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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

 

2.1 Penelitian Terdahulu 

Penelitian tentang pemberdayaan peternak sapi dengan judul 

“Pemberdayaan Peternak Sapi Perah di Desa Galengdowo Kecamatan 

Wonosalam Oleh Dinas Peternakan Kabupaten Jombang” yang ditulis oleh 

Ardiansyah & Ma’rifah (Ardiansyah & Ma’rifah, 2020) dengan 

menggunakan metode penelitian kualitatif. Berdasarkan hasil penelitiannya 

menunjukkan bahwa pemberdayaan peternak sapi perah di Desa 

Galengdowo Kecamatan Wonosalam yang telah dilaksanakan oleh Dinas 

Peternakan Kabupaten Jombang meliputi 4 bina dengan baik. Meskipun 

masih terdapat kendala dalam pelakanaan pemberdayaan peternak Desa 

Galengdowo yang terdiri dari faktor-faktor penghambat dilihat dari 4 teori 

bina pemberdayaan. Diantara lainnya penyebabnya ketersediaan potensi 

SDM dan sarana prasarana dalam peningktan produksi dan populasi ternak, 

keterbatasan anggaran, kurangnya tertib/tingkat kesadaran 

peternak/kelompok dalam pelaporan perkembagan ternak dan pelaksanaan 

budidaya. Serta telah dilakukan beberapa upaya yang dilakukan oleh 

pemerintah dalam mengatasi faktor-faktor penghambat tersebut. Berupa 

kebijakan pemerintah untuk memberikan bantuan dan dukungan pelatihan 

dan modal untuk peternak sapi perah di desa tersebut. 

Penelitian dengan judul “Peran Program Pemberdayaan Masyarakat 

Desa Dalam Pembangunan Pedesaan” yang ditulis oleh Almasri & 

Deswimar (Almasri & Deswimar, 2014) dengan menggunakan metode 

penelitian kualitatif memiliki kesimuplan bahwa, kegiatan pembangunan 

nasional dengan segala ukuran keberhasilan dan dampak positif serta 

negatifnya, tidak terlepas dari kerja keras dan pengabdian aparat pemerintah 

desa. Meskipun demikian, masih banyak masalah yang dihadapi masyarakat 

desa yang sampai saat ini belum diatasi secara tuntas, seperti masalah 

pengangguran, kemiskinan, ketimpangan distribusi pendapatan, 
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ketidakseimbangan structural ataupun keterbelakngan pendidikan. 

Kenyataan ini telah membuktikan bahwa pentingnya SDM dan SDA namun, 

kesatun masyarakat hukum tidak mampu menjadi sebuah kekuatan untuk 

memenuhi kebutuhannya sendiri. pembangunan sektor sosial ekonomi 

masyarakat desa perlu diwujudkan untuk meningkatkan kesejahteraan 

masyarajat yang didukung organisasi dan partisipasi masyarakat yang terus 

menerus tumbuh dan berkembang dalam kehidupan masyarakat. Peran 

pemberdayaan desa/kelurahan (PPD) merupakan media pembelajaran dan 

pengembangan kemampuan para pelaku pembangunan, serta media 

mewujudkan masyarakat sebagai penggagas dallalm sebualh kegialtaln 

pembalngunaln, pengembalngaln kosen PPD ini juga l dialralhka ln kepaldal 

penyelenggalralaln pemerintalh ya lng balik. 

Halsil penelitialn ALstuti (Astuti, 2022) yalng membalhals pemberdalyalaln 

di sektor peternalkaln dengaln judul “Pemberdalya laln Malsya lra lkalt Desal melallui 

Peternalkaln Salpi Peralh (studi kalsus Desal Pudalk Kulon, Kec. Pudalh, Kalb. 

Ponorogo” dengaln menggunalkaln metode penelitialn kuallitaltif. Dalri 

penelitialnnya l dalpalt disimpulkaln balhwal dengaln aldalnya l otonomi daleralh 

ya lng telalh ditetalpkaln oleh pemerintalh, kepallal desal daln tokoh malsyalralkalt 

daln balhkaln malsyalralkaly desal dalpalt lelalualsal mengelolal potensi desal yalng 

dimiliki sehinggal dalpa lt menciptalkaln roda l ekonomi yalng produktif untuk 

malsya lralkalt daln balhkaln dalpalt membalngun desal untuk menjaldi lebih malju 

sallalh saltu contoh yalitu pemberdalya laln salpi pera lh. Talpi itu semual tidalk alkaln 

berjallaln lalncalr jikal tidalk aldal palrtisipalsi dalri malsya lralkaly daln progralm-

progralm dalri pemerintalh sekitalr. Dengaln aldalnyal peternalkaln salpi 

malsya lralkalt jaldi terbedalya l daln malmpu meningkaltkaln pendalpaltaln mereka l 

sehingga l dalpalt terlihalt kesejalhteralaln merekal dalri segi tercukupnya l 

keperlualn merekal daln jugal peternalkaln sa lpi peralh ini membalntu malsyalralkalt 

dallalm menciptalkaln kondisi yalng sehalt. 

Penelitialn oleh Istiqomalh (Nurul Istiqomah, n.d.) dengaln judul 

penelitialnnya l “Peraln Pemerintalh Daleralh dallalm Pemberdalya laln Peternalk 

Kalmbing Kalligesing di Kalbupalten Purworejo” dengaln menggunalkaln 
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metode penelitialn kuallitaltif deskriptif alnallitis. Menyimpulkaln balhwal 

pelalksalna laln kebijalkaln Pemerintalh Kalbupalten Purworejo dallalm 

memberdalya lkaln peternalk kalmbing melallui pemberialn balntualn falsilitals daln 

sosiallisalsi kepaldal malsyalralkalt peternalk Ka lmbing Kalligesing mela llui Dinals 

Pertalnialn Palngaln Kelalutaln daln Perikalnaln Kalbupalten Purworejo di 

Kelompok Talni Ternalk Kalmbing Kalligesing secalral umum sudalh sesuali 

dengaln petunjuk teknis, balik dallalm aldministralsi malupun 

teknis penggunalalnnya l dilalpalngaln. Kebijalkaln tersebut terdiri dalri bimbingaln 

teknis yalng dilalkukaln oleh Dinals Pertalnialn Palngaln Kelalutaln daln Perikalnaln 

Kalbupalten Purworejo daln Penyuluh Pertalnialn La lpalnga ln sudalh berjallaln, 

sistem pengalwalsaln daln pelalporaln berjallaln balik, allokalsi pengembalngaln 

malsya lralkalt petrnalk ka lmbing Kalligesing di bidalng ekonomi keralkya ltaln 

sudalh berjallaln, daln peraln pemerintalh sebalgali penga lwals daln Pembina l 

pembudidalya laln kalmbing Kalligesing sudalh berjallaln wallalupun dallalm 

kondisi tertentu terjaldi halmbaltaln. 

 Penelitialn ya lng ditulis oleh Salleh & Triyalnto (Saleh & Triyanto, 

2022) dengaln judul “Pemberdalya laln Malsya lralkalt dallalm Meningka ltkaln 

Ekonomi Melallui Talmbalk Ikaln Desal Ba lbul Malkmur Kalbupalten 

Simeulue” penelitialn ini menggunalkaln metode penelitialn kuallitaltif. 

Peneliti menyimpulka ln balhwal dallalm meningkaltkaln ekonomi ekonomi 

melallui talmbalk ikaln Desal Balbul Malkmur Kalbupalten Simeulue dalpalt 

disimpulkaln balhwal pemberdalya laln ya lng dilalkukaln dengaln pembentukaln 

kelompok usalhal perikalnaln secalral mendiri daln memiliki dalyal saling. 

Peneliti dalpalt melihalt daln mengalma lti balgalimalnal proses berlalngsungnyal 

kegialtaln palral malsya lralkalt yalng tergalbung da llalm melalkukaln kegialtalnnyal 

sebalgali pembudidalyal ikaln di desal Balbul Malkmur, Kecalmaltaln Simeulue 

Balralt, Kalbupalten Simeulue. Sertal aldalnyal peraln pemerintalh dallalm 

memberikaln kontribusi terhaldalp pemberdalyala ln di malsyalralkalt melallui 

sektor kelalutaln daln halralpalnnya l dalri pemberdalyalaln kegialtaln tersebut dalpalt 

berhalsil dallalm memberdalya lkaln malsyalralkaltnya l. 
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Penelitialn dengaln judul “Pengalruh Progralm Pemberdalya laln 

Malsya lra lkalt dallalm Peningkaltaln Perekonomialn di Desal Ta lmjunghalrjo, 

Kecalmaltaln Nalnggulaln, Kalbupalten Kulon Progo Talhun 2018-2020” 

dengaln menggunalkaln metode penelitialn kuallitaltif deskriptif. Penelitialn 

ya lng ditulis oleh Salputral & ALtmojo (Saputra & Atmojo, 2021) 

menyimpulkaln balhwal untuk mendukung kegialtaln perekonomialn 

pemerintalh desal berupalya l mengembalngkaln sumber dalyal malnusial daln 

melalkukaln pengualtaln modall alga lr terciptal progralm pemberdalyalaln 

malsya lralkalt paldal industry keraljinaln dalun palndaln yalng dalpalt membalwal 

dalmpalk positif balgi malsya lralkalt Desal Talnjunghalrjo, balik dalri segi 

peningkaltaln talralf hidup malupun kesejalhteralaln malsyalralkalt di Desal 

Talnjunghalrjo. Sedalngkaln untuk falktor yalng mempengalruhi keberhalsilaln 

pemberdalya laln malsya lraljalt yaltu dengaln melalkukaln pelaltihaln daln 

pemberdalya laln dallalm peningkaltaln SDM di Desal Talnjunghalrjo untuk 

meningkaltkaln produktivitals daln krealtifitals palral pengraljin. Pemerintalh 

desal jugal bereperaln dallalm upalyal pemalsalra ln daln pengalwalsaln untuk 

memalstikaln kegialtaln produksi tersebut dalpalt berjallaln dengaln ba lik altalu 

tidalk. 

Penelitialn ya lng dilalkukaln oleh Nalviyalnti et all. (Naviyanti et al., 

2021) berjudul “Stra ltegi Pengembalnga ln Progralm Pemberdalya laln 

Malsya lra lkalt Petalni Poralng da llalm Meningkaltka ln Perekonomialn di Desal 

Wonoalsri Kalbupalten Palcitaln” dengaln menggunalkaln metode studi 

kuallitaltif deskriptif. Peneliti menyimpulkaln jikal straltegi pemberdalya laln 

petalni poralng dilalkukaln dengaln produksi malndiri, daln penyusunaln 

prosedur pembentukaln GALPOKTALN, LMDH, daln pihalk-pihalk terkalit 

tentalng talnalmaln potra lng, balik itu jallur pemalsalraln, permodallaln balgi petalni 

di Desal Wonosalri. Diketalhui talnalmaln poralng malmpu meningkaltkaln 

tingkalt perekonomialn petalni poralng dengaln temualn lalbal bersih yalng 

diperoleh malsal saltu kalli palnen minimall mencalpali 50% dalri pendalpa ltaln 

ya lng diperoleh. Pendalpaltaln tercermin altals lalporaln lalbal rugi yalng tela lh 

disaljikaln dengaln prospek keuntungaln mencalpali Rp 25 jutal paldal tingkalt 
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pendalpaltaln Rp. 50 jutal, paldal tingkalt pendalpaltaln Rp. 75 jutal memperoleh 

lalbal bersih Rp. 46 jutal. 

Penelitialn tentalng pemberdalya laln peternalk salpi yalng berjudul 

“Talhalpaln Pemberdalya laln Peternalk Salpi Peralh Paldal Progra lm Pemenuhaln 

Palnga ln ALsall Ternalk daln ALgribisnis Peternalkaln Ralkyalt” penelitia ln ini 

ditulis oleh (Afandi et al., 2022) dengaln menggunalkaln metode penelitialn 

kuallitaltif. Berdalsa lrkaln halsil penelitialnntal menunjukkaln balhwal 

keberha lsilaln peternalk dallalm budidalya l salpi peralh hinggal dalpalt 

memproduksi susu segalr sebalnyalk 30 liter setialp halrinya l telalh memenuhi 

tujualn utalmal progralm yalitu untuk meningkaltkaln kedalulaltaln palngaln alsall 

ternalk daln kemalmpualn ekonomi palral peternalk. ALkaln tetalpi, ketertikaltaln 

penjuallaln susu segalr dengaln PT. Duthal ALgung Sejalhteral daln malsih 

aldalnyal pengalwalsaln sertal evallualsi dalri Dinals Pertalnialn daln PT. Dutha l 

ALgung Sejalhteral, menalndalkaln balhwal pelalksalnalaln pemberdalyalaln balru 

mencalpa li talhalp pengkalpalsitalsaln.  

Penelitialn menengali pelalksalnalaln progralm pemberdalya laln dengaln 

judul “Pemberdalya laln Malsya lra lkalt Peternalk Melallui Progralm DEBEST 

(Desal Beba ls Feses) Menjaldi Biogals daln Pupuk Orgalnik Kalndalng di Desal 

Seralding. Penelitialn ini ditulis oleh (Umam, 2020) menggunalkaln metode 

penelitialn kuallitaltif. Berdalsalrkaln penelitialn tersebut dalpalt disimpulkaln 

balhwal proses pelalksalnalaln kegialtaln telalh dilalksalnalkaln sesuali dengaln 

renca lnal. Proses ya lng dilalkukaln malmpu membalngkitkaln minalt malsya lralkalt 

untuk mengaldopsi teknologi yalng ditalwa lrkaln. Hall ini terlihalt balhwal 85% 

malsya lralkalt ya lng haldir dallalm kegialtaln demonstralsi daln pelaltihaln secalral 

alktif mengikuti ralngkalialn kegialtaln pemberdalyalaln. Selalin itu, sebalgialn 

besalr malsyalralkalt telalh memalhalmi temal yalng menjaldi malteri dalla lm 

kegialtaln demonstralsi daln pelaltihaln.  

Pemberdalyalaln peternalk salpi ya lng berjudul “Pemberdalyalaln 

Kelompok Peternalk Salpi Potong Melallui Teknologi Palkaln di Desal 

Gunungrejo Kalbupalten Mallalng” ya lng ditulis oleh (Kusmartono et al., 

2021) dengaln menggunalkaln jenis penelitialn deskriptif kuallitaltif 
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menyimpulkaln balhwal sumberdalyal palka ln lokall ya lng terda lpalt di wilalya lh 

Desal Gunungrejo dalpa lt mendukung kecukupaln nutrisi ternalk salpi potong 

ya lng dibudidalyalkaln di daleralh tersebut. Paldal kegialtaln pengalbdialn ini lebih 

difokuskaln paldal perbalikaln sistem produksi peterna lkaln, kinerja l 

pengembalnga ln yalng mencalkupp straltegi pemelihalralaln terna lk sertal 

pemalnfalalt potensi sumber dalyal palkaln lokall. pendalmpinga ln daln pelaltihaln 

pengolalhaln palkaln dallalm bentuk konsentralt altalupun palkaln lengkalp 

dilalkukaln secalral berkallal daln dieva llualsi secalral berkelalnjutaln. Pengolalhaln 

limbalh dallalm bentuk Complete Feed ma lmpu menjaldi allternaltive ya lng 

tepalt dallalm mencukupi kebutuuhaln palka ln ternalk kalrena l Complete Feed 

dalpalt digunalka ln dallalm bentuk fermentalsi malupun tidalk difermentalsi 

sehialnggal paldal salalt musim kemalru pemberialn palkaln ternalk balik seca lral 

kualntitals malupun kuallitals tetalp terpenuhi.  

Penelitialn yalng berjudul “Pemberdalya laln Malsyalralkalt melallui 

Penyuluhaln Pembualtaln Palkaln Fermentalsi daln Pupuk Orgalnik di Desal 

Trebungaln, Kalbupalten Bondowoso”. Penelitialn ini ditulis oleh (Rohma & 

Sumbahri, 2022) dengaln menggunalkaln jenis penelitialn kuallitaltif. 

Penelitialn tersebut menyimpulkaln jikal potensi limbalh perta lnialn daln 

peternalkaln di Desal Trebungaln salngalt melimpalh denga ln totall limbalh 

pertalnialn diperkiralkaln mencalpa li 1.991 UT daln limbalh kotoraln hewaln 

dalpalt mencalpali totalk 765,60 ton kotoraln salpid aln 25,50 ton kotoraln 

kalmbing daln dombal. Hall tersebut menjaldikaln penyuluhaln palkaln 

terfermentalsi daln pupuk orgalnik menjaldi solusi balgi pemalnfalaltaln limbalh 

pertalnialn daln peternalkaln ya lng belum diolalh secalral optimall. Kegitaln ini 

merupalkaln balgialn dalri reallisalsi pembalngunaln pertalnialn berkelalnjutaln 

dimalnal didallalmnya l terdalpalt sistem yalng salling terintegralsi ya litu 

pengolalhaln limbalh pertalnialn untuk palkaln ternalk daln limbalh peternalkaln 

untuk pupuk paldal talna lmaln palngaln di pertalnialn.  

Pemberdalyalaln malsyalralkalt dengaln judul “Pemberdalya laln 

Malsya lra lkalt melallui Pengembalngaln teknologi Biogals Dengaln 

Pemalnfala ltaln Limbalh Peternalkaln Salpi Sebalga li Sumber Energi ALlternaltif 
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Desal Gontoraln” ya lng ditulis oleh (Nurul Zahropi, Muaddatul Alawiah, 

2019) dengaln menggunalkaln metode penelitialn kuallitaltif, menyimpulkaln 

balhwal Biogals aldallalh sualtu ga ls ya lng dihalsilkaln dalri proses alnalerobic 

(fermentalsi) balhaln-ba lhaln orgalnik seperti kotoraln malnusial, limbalh rumalh 

talnggal da ln jugal kotoraln hewaln. Talhalp pembentukaln biogals aldal tigal ya litu 

talhalp hidrolis, talhalp alsidifikalsi, daln talhalp pembentukaln gals metalnal. 

Proses daln teknik pembualtaln biogals aldal tigal ya litu pengalmbilaln kotora ln 

salpi, peletalkkaln kotoraln salpi ke dallalm balk penalmpungaln sementalral, 

pencalmpuraln kotora ln salpi dengaln alir, pengalliraln lumpur kedallalm 

biodigester, pembualngaln gals halri ke-1 salmpali halri ke-8, daln gals biogals 

terbentuk. Malnfalalt biogals dallalm rumalh talnggal yalitu sebalgali balhaln balkalr 

untuk memalsalk daln digunalkaln sebali balha ln balkalr peneralng. Na lmun 

demikialn biogals jugal memiliki kekuralngaln yalitu membutuuhkaln bialyal 

ya lng ba lnyalk palda l alwall pembualtaln biogals, tidalk bisal dikemals dallalm 

sebualh talbung daln sala lt pengolalha lnnyal dibutuhkaln wa lktu yalng rela ltive 

cukup lalmal.  

Pemberdalyalaln dallalm jurnall pengalbdialn dengaln judul 

“Pemberdalya laln Malsya lralkalt Dengaln Pembualta ln Palkaln Ternalk Jeralmi 

Fermentalsi di Desal Pucalkwalngi Kecalmaltaln Balbalt Kalbupalten Lalmongaln” 

ya lng ditulis oleh (Pudyartono dan Martha Laila Arisandr, 2018) dengaln 

menggunalkaln metode penelitialn kuallitaltif ini menyimpulkaln balhwal 

setelalh dilalksalnalkalnnya l kegialtaln ini malkal ma lsih diperlukaln lalngkalh-

lalngkalh tindalk lalnjut. Tindalk lalnjut yalng diperlukaln dialntalralnyal kegialtaln 

pendalmpingaln secalral berkelalnjutaln kepaldal malsyalralkalt di Desal 

Pucalkwalngi dallalm upalya l pengelolalaln palkaln ternalk secalral balik. 

Berdalsalrkaln halsil kegialtaln pemberdalyalaln dalpalt memberikaln malnfalalt 

berupal peningkaltaln pengetalhualn tentalng nutrisi yalng dibutuhkaln ternalk, 

palkaln ternalk yalng bernutrisi tinggi, meningkaltkaln keteralmpilaln dallalm 

pembualtaln palkaln ternalk jeralmi fermentalsi melallui kegialtaln pelaltihn teori 

malupun pralktek. Untuk suksesnyal progralm malsih salngalt diperlukaln 

pendalmpingaln secalral berkelalnjutaln balik oleh dinals teknis malupun 
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lembalgal lalin. dengaln aldalnya l kegialtaln ini dihalralpkaln dalpa lt meningkaltkaln 

populalsi ternalk daln didukung bertalmba lhnyal bobot baldaln ternalk yalng 

lebih balik.  

Penelitialn dengaln judul “Pemberdalya laln Peternalk Melallui ALplikalsi 

Teknologi Pengolalhaln Dalging Salpi Sebalgali Upalyal Peningkaltaln Nilali 

Talmbalh Produk Di Kecalmaltaln Ngaldirojo, Kalbupalten Wonogori” yalng 

ditulis oleh (Endang Tri Rahayu, Suwarto, 2018) dengaln metode 

penelitialn kuallitaltif. Penelitialn ini menyimpulkaln jikal paldal alspek 

pengetalhua ln mengenali teknologi pengolalhaln dalging salpi setelalh 

dilalkukaln kegialtaln penyuluhaln daln pelaltihaln kepaldal peternalk 

menunjukkaln peningkaltaln. Hall tersebut terlihalt paldal nilali pretest sebelum 

pelaltihaln sebesalr 43,2 daln nilali post test sesudalh pelaltihaln 64,4 denga ln 

raltal-raltal peningka ltaln halsil yalng diperoleh aldallalh 21,3. Halsil post tetst 

lebih besalr dibalndingkaln dengaln halsil pre-test, hall ini beralrti kegialtaln 

pelaltihaln yalng diikuti peternalk menunjukkaln keberhalsilaln.  

 

2.2 Kajian Teori 

2.2.1 Pengertian Program Pemberdayaan  

Berdalsalrkaln UU No. 25 Talhun 2004 Tentalng Sistem 

Perenca lnala ln Pembalngunaln Nalsionall  daln Peralturaln Pemerintalh 

Republik Indonesial Nomor 20 Talhun 2004 Tentalng Rencalnal Kerjal 

Pemerintalh menjelalskaln balhwal progra lm merupalkaln instrument 

kebijalkaln ya lng berisi saltu altalu lebih kegialtaln ya lng dilalksalnalkaln 

oleh instalnsi pemerintalh altalupun lembalgal untuk mencalpa li salsalraln 

daln tujualn sertal memperoleh allokalsi alngga lraln, altalu kegialtaln 

malsya lralkalt yalng dikoordinalsikaln oleh instalnsi pemerintalh.  

Pengertialn progralm menurut (Jones, 1984) aldallalh calra l yalng 

disalhkaln untuk mencalpali tujualn. Dalla lm pengertialn tersebut 

menggalmbalrkaln balhwal progralm-progra lm alda llalh penjalbalraln dalri 

lalngkalh-lalngkalh dallalm mencalpa li tujualn itu sendiri. dallalm hall ini, 

progralm pemerintalh beralrti upalya l untuk mewujudkaln kebijalkaln-
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kebijalkaln pemerintalh ya lng telalh ditetalpka ln. Progralm-progralm 

tersebut muncul dallalm Rencalnal Straltegis Kementerialn/Lembalgal 

altalu Rencalnal Kerjal Pemerintalh (RKP).  

Sedalngkaln pemberdalyalaln sendiri Menurut Malrdikalnto & 

Soebialnto (Totok Mardikanto, 2013) memiliki alrti sebalgali upa lyal 

untuk memenuhi kebutuhaln ya lng diinginkaln oleh individu, 

kelompok daln malsyalralkalt luals alga lr merekal memiliki kemalmpualn 

untuk melalkukaln pilihaln daln mengontrol lingkungaln algalr dalpalt 

memenuhi keingina ln-keinginalnnya l, termalsuk alksesbilitalsnyal 

terhaldalp sumberdalya l yalng terkalit dengaln pekerjalalnyal, alktivitals, dll. 

Pemberdalyalaln beralrti sualtu upalya l altalu kekualtaln ya lng 

dilalkukaln oleh indivdu altalu kelompok malsya lra lkalt algalr malsya lralkalt 

tersebut dalpalt berdalya l gunal untuk memenuhi kebutuhaln hidupnya l 

kealralh yalng lebih sejalhteral. Sedalngkaln menurut (ALmbalr & 

Sulistiyalni, 2004) pemberdalya laln dalpalt dimalknali sebalgali sualtu 

proses menuju berdalya l altalu proses pemberialn dalya l/ kekualta ln/ 

kemalmpualn, daln altalu proses pemberialn dalyal/ kekualtaln/ kemalmpualn 

dalri pihalk yalng mempunyali dalyal kepaldal pihalk ya lng tidalk altalu 

kuralng berdalyal. 

Pemberdalyalaln menurut Supalrjaln & Suyaltno (Suya ltno, n.d.) 

mengaltalkaln balhwal pemberdalya laln paldal halkekaltnyal mencalkup dual 

alrti yalitu to give or aluthority daln to give to or enalble. Dallalm 

pengertialn pertalmal, pemberdalya laln memiliki malknal memberi 

kekualsalaln, mengallihkaln kekualtaln daln mendelegalsikaln otoritals ke 

pihalk lalin. Sedalngkaln dallalm pengertialn kedual, pemberdalyalaln 

dialrtikaln sebalgali upalya l untuk memberi kemalmpualn altalu 

keberda lyala ln.  

Pengertialn pemberdalyalaln menurut (Ma lryalni, Dedeh 

Nalinggolaln, 2019) bilal dilihalt dalri alkalr kaltalnya l, “dalyal” merupalka ln 

kaltal dalsalr daln ditalmbalh alwallaln “ber”, yalng beralrti mempunyali 

dalya l. Dalya l salmal dengaln tenalgal/kekualtaln, malkal alrti berdalya l aldalla lh 
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mempunyali tenalga l/kekualtaln. Berdalsalrkaln penjejallalsaln tersebut, 

malkal pemberdalya laln dalpalt dialrtikaln sebalgali upa lya l yalng dilalkukaln 

algalr objek menjaldi berdalya l a ltalu mempunyalu tenalgal/kekualtaln. Kaltal 

pemberdalya laln da llalm balhalsal Inggris yalitu empowerment. Merrialm 

Webster dallalm Oxford English Dictionalry mengalrtikaln 

empowerment da llalm dual alrti ya litu:  

1) To give albility enalble to, yalng diterjemalhka ln sebalgali memberi 

kemalmpualn altalu ca lkalp untuk melalkukaln sesualtu; 

2) To give power of aluthority to, yalng memiliki alrti memberi 

kewenalngaln. 

Pemberdalyalaln sebalga li terjemalhaln dalri “empowerment” paldal 

intinyal dialrtikaln sebalgali berikut: “membalntu klien memperoleh 

dalya l untuk mengalmbil keputusaln da ln menentukaln tindalkaln yalng 

alkaln dilalkkaln terkalit diri mereka l, termalsuk menguralngi efek 

halmbaltaln pribaldi daln sosiall dallalm melalkukaln tindalkaln. Hall ini 

dilalkukaln melallui peningkaltaln kemalmpua ln daln ralsal percalya l diri 

untuk menggunalkaln dalya l ya lng merekal miliki. Dengaln kaltal lalin 

keberha lsilaln dalri progralm altalu kegialta ln pemberdalya laln malsyalralkalt 

tidalk halnya l ditentukaln oleh pihalk ya lng melalkukaln pemberdalyalaln, 

tetalpi jugal oleh alktifnyal pihalk yalng diberdalkaln untuk mengubalh 

situalsi daln kondisi menjaldi lebih dalri sebelumnyal. 

Berdalsalrkaln pengertialn progralm daln pemberdalyalaln di alta ls 

dalpalt disimpulkaln balhwal progralm pemberdalya laln merupalkaln 

instrumen kebijalkaln ya lng tercalntum di dallalm Rencalnal Kerjal 

pemerintalhaln daln dilalksalnalkaln oleh lembalgal/instalnsi terkalit 

melallui saltu altalu lebih kegialta ln dengaln tujualn untuk 

mengembalnkaln keteralmpilaln sertal memenuhi kebutuhaln yalng 

diinginkaln oleh individu, kelompok, altalu malsyalralkalt ya lng luals 

2.2.2 Tujuan Pelaksanaan Program Pemberdayaan  

Secalral umum pemberdalya laln malsya lra lkalt memiliki tujualn untuk 

mengembalngkaln kemalndirialn daln memberikaln kesejalhteralaln 
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malsya lralkalt dengaln mengembalngkaln pengetalhua ln, sikalp, 

keteralmpilaln, perila lku, kemalmpualn, kesaldalraln kepaldal malsya lralkalt 

melallui penetalpaln kebijalkaln, progralm, daln kegialtaln.  Terdalpalt enalm 

tujualn pemberdalya laln malsyalralkalt menurut (Totok Malrdikalnto, 2013) 

tujualn tersebut yalitu: 

a. Perbalikaln Kelembalgalaln “Better Institution” 

Melallui perbalika ln yalng diberikaln, dihalralpkaln dalpalt 

memperbaliki kelembalgalaln, termalsuk pengemba lngaln jejalring 

kemitralaln usalhal ya lng sudalh aldal. Dengaln alda lnyal kelembalgalaln 

ya lng balik hall tersebut dalpalt mendorong kelompok salsalraln 

progralm pemberdalyalaln untuk ikut berpa lrtisipalsi dallalm kegialtaln 

kelembalalgalaln ya lng aldal, sehingga l lembalgal tersebut dalpalt secalral 

malsksimall menjallalnkaln fungsinyal. 

b. Perbalikaln Usalhal “Better Business” 

Setelalh kelembalgalaln mengallalmi perbalikaln, malkal 

dihalralpka ln malmpu berimplikalsi kepaldal aldalnya l perbalikaln bisnis 

dalri lembalgal tersebut. Di salmping itu kegialtaln daln perbalikaln 

kelembegalaln, dihalralpkaln alkaln memperbaliki bisnis ya lng 

dilalkukaln yalng mempu memberikaln kepualsa ln kepaldal seluruh 

alnggotal lembalga l tersebut daln jugal memberikaln malnfalalt ya lng 

luals kepalda l kelompok salsalraln progralm pemberdalya laln.  

c. Perbalikaln Penda lpaltaln “Better Income” 

Perbalikaln bisnis dihalralpkaln alkaln berimplikalsi kepaldal 

peningkaltaln pendalpaltaln altalu income dalri seluruh alnggotal 

lembalgal tersebut. Dengaln kaltal lalin terjaldinyal perbalikaln bisnis 

ya lng dilalkukaln, dihalra lpkaln alkaln dalpalt memperbaliki pendalpaltaln 

ya lng diperolehnya l, termalsuk pendalpaltaln kelompok salsalraln 

progralm pemberdalya laln. 

d. Perbalikaln Lingkungaln “Better Environment” 

Lingkungaln palddal sa lalt ini balnyalk mengallalmi kerusalkaln 

ya lng disebalbkaln oleh ulalh malnusial. Hall ini dengaln allalsaln untuk 
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memenuhi kebutuhaln hidupnyal. Paldalhall bilal kuallitals malnusial 

tinggi, sallalh saltu falktornyal aldallalh memiliki pendidikaln ya lng 

tinggi altalu memiliki intektuall yalng balik, malka l malnusial tidalk 

alkaln merusalk lingkungaln. Jaldi perbalikaln pendalpalta ln 

dihalralpka ln da lpalt memperbaliki lingkungaln “fisik daln sosia ll” 

kalrenal kerusalkaln lingkungaln seringkalli disebalbkaln oleh 

kemiskinaln altalu pendalpaltaln ya lng terbaltals. 

e. Perbalikaln Kehidupaln “Better Living” 

Tingkalt kehidupaln dalpalt dilihalt dalri berbalgali indikaltor 

altalu dalri berbalgali falktor. Dialntalralnyal tingkalt kesehaltaln, tingkalt 

pendidikaln daln tingkalt pendalpaltaln alta lu dalya l beli malsing-

malsing kelualrgal. Dengaln pendalpalta ln yalng membalik, 

dihalralpka ln aldal korelalsi denga ln kealdalaln lingkungaln ya lng 

membalik pulal. Paldal alkhirnya l pendalpalta ln daln lingkungaln yalng 

membalik dihalralpkaln dalpalt memperba liki kealdalaln kehidupaln 

setialp kelompok salsalraln pemberdalya laln. 

f. Perbalikaln komunitals“Better Community” 

Bilal setialp komunitals mempunya li kehidupaln ya lng balik, 

malkal alkaln menghalsilkaln kehidupaln ya lng lebih balik. Kehidupaln 

ya lng balik beralrti didukung oleh lingkunga ln fisik daln sosiall yalng 

lebih balik, sehinggal dihalralpkaln alka ln terwujud kehidupaln di 

dallalm kelompok yalng lebih balik pulal. 

2.2.3 Teori Pemberdayaan Masyarakat 

Terdalpalt 3 Teori pemberdalya laln malsya lralkalt, model tersebut 

aldallalh: 

a. Pemberdalyalaln malsyalralkalt melallui teori People Stalte 

Development 

Pemberdalyalaln menggunalkaln teori people stalte 

development menurut Dalvid C. Korten yalng isinyal balhwa l 

pemberdalya laln paldal halkekaltnya l menalwalrkaln sualtu proses 

perencalnalaln pembalngunaln dengaln memusaltkaln paldal palrtisipalsi, 
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kemalmpualn kelompok dengaln menggunalkaln inisialtif daln 

krealtivitals. Dallalm konteks ini, malkal tialp kelompok salsalraln 

pemberdalya laln perlu dilibaltkaln paldal setialp talhalp pelalksalnalaln 

pembalngunaln da lri perencalnalaln, pelalksalnalaln, daln evallua lsi 

progralm ya lng merekal lalkukaln. Kelompok salsalraln pemberdalyalaln 

berperaln sebalgali subjek sekalligus objek pendalmpinga ln yalng 

kemudialn merekal sendiri yalng memalha lmi, merencalnalkaln, sertal 

melalkukaln proses perubalhaln. 

b. Pemberdalyalaln malsya lralkalt melallui teori Stalte Center 

Stalte center aldallalh sualtu pemalhalmaln yalng berpusalt paldal 

pemerintalh. Sertal menekalnkaln peraln pemerintalh kepalda l 

kelompok salsalraln pemberdalya laln. Teori ini merupalkaln sallalh saltu 

teori ya lng sering digunalkaln pa ldal peneliti untuk meneliti 

mengenali pemberdalya laln ya lng dilalkukaln oleh pemerintalh, balik 

itu pemerintalh pusalt, daleralh altalupun desal. Jikal dilihalt melallui 

alspek pemberdalyalaln yalng aldal di desal, teori stalte center 

menjelalskaln balhwal pemerintalh desa l memiliki peraln sebalgali 

penggera lk altals progalm kegia ltaln pemberdalyalaln ya lng telalh 

diralncalng. Di dallalm prosesnya l alkaln berhalsil alpalbilal hall tersebut 

ditopalng oleh peraln community worker (pendalmping). 

Community worker ya lng dimalksudkaln aldallalh pemerintalh desal. 

c. Pemberdalyalaln malsya lralkalt melallui teori Hybrid 

Pemberdalyalaln melallui teori hybrid merupalkaln bentuk 

kolalboralsi da lri teori stalte center daln people stalte development. 

teori Pendekalta ln hybrid ya litu sallalh pendekaltaln ya lng dilalkukaln 

secalral bersalmal da lri a lspek kelompok sa lsalraln pemberdalyalaln daln 

dalri alspek pemerintalh desal. Dimalnal kelompok salsalraln 

pemberdalya laln dalpalt menyallurkaln malsallalh ya lng terjaldi kepaldal 

pemerintalh desal. Sedalngkaln untuk mewujudkaln pembalngunaln 

pemerintalh desal memiliki kewaljibaln untuk menyelesalika ln 

malsallalh yalng alda l tersebut melallui progralm pemberdalya laln yalng 
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sudalh diralncalng daln ditetalpkaln kedallalm RKPDesal. Dengaln 

begitu, pendekaltaln ini malmpu memberikaln kontribusi alntalral 

kelompok salsalra ln pemberdalya laln daln pemerintalh desal sehinggal 

pendekalta ln ini disebut dengaln teori hybrid. 

2.2.4 Prinsip Pemberdayaan Masyarakat 

Berdalsalrkaln buku ya lng ditulis oleh (Malrya lni, Dedeh 

Nalinggolaln, 2019) Untuk mencalpali kesuksesaln progra lm 

pemberdalya laln malsyalralkalt itu, menurut beberalpal palral alhli terdalpalt 

empalt prinsip, yalitu: 1) prinsip kesetalralaln, 2) prinsip palrtisipalsi, 3) 

prinsip keswaldalya laln altalu kemalndirialn da ln 4) prinsip berkelalnjutaln. 

1) Prinsip Kesetalralaln 

Prinsip utalmal yalng halrus dipegalng dallalm proses 

pemberdalya laln ialla lh aldalnya l kesetalralaln altalu kesejaljalraln 

kedudukaln alntalral kelompok salsalraln pemberdalya laln dengaln 

lembalgal yalng melalkukaln progralm pemberdalyalaln malsyalralkalt. 

Dinalmikal yalng dibalngun iallalh hubunga ln kesetalralaln dengaln 

mengembalngkaln mekalnisme berba lgali pengetalhua ln, 

pengallalmaln, sertal kealhlialn daln kekuralnga ln, sehinggal terjaldi 

proses salling belalja lr, salling membalntu, salling tukalr pengallalmaln 

daln salling memberikaln dukungaln. Paldal alkhirnya l seluruh 

individu yalng terlibalt dallalm kegialtaln pemberdalyalaln itu malmpu 

malndir.  

2) Prinsip Palrtisipalsi 

Progralm pemberdalya laln yalng dalpa lt menstimulalsi 

kemalndirialn malsyalralkalt iallalh progralm yalng sifaltnya l 

palrtisipaltif, direnca lnalka ln, dilalksalnalkaln, dialwalsi daln dievallualsi 

oleh kelompok salsalraln pemberdalya laln itu sendiri. Untuk salmpali 

paldal tingkalt tersebut perlu walktu daln proses pendalmpingaln 

ya lng melibaltkaln pendalmping ya lng berkomitmen tinggi terhaldalp 

pemberdalya laln malsyalralkalt. ALrtinyal merekal yalng terlibalt dallalm 

kegialtaln pemberdalya laln itu mendalpaltkaln a lralhaln ya lng jelals dalri 
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pendalmping. Sehinggal malmpu memotivalsi dirinyal untuk 

mengembalngkaln dirinya l sesuali dengaln potensi ya lng aldal.  

3) Prinsip Keswaldalya laln a ltalu kemalndirialn 

Prinsip keswaldalya laln iallalh lebih menghalrgali daln 

mengedepalnkaln kemalmpualn malsya lralkalt dalripaldal balntua ln 

pihalk lalin. Konsep ini tidalk memalndalng ora lng miskin sebalgali 

objek ya lng tidalk berkemalmpualn “the halve not” melalinkaln 

sebalgali subjek ya lng memiliki kemalmpualn sedikit “the halve 

little”. 

Merekal memiliki kemalmpualn untuk menalbung 

pengetalhua ln yalng mendallalm tentalng kendalla l-kendallal usalha lnyal, 

mengetalhui kondisi lingkungalnnyal, memiliki tenalgal kerjal daln 

kemalualn sertal memiliki normal-normal yalng sudalh lalmal 

dipaltuhi. Semual itu halru digalli daln dijaldikaln modall dalsalr balgi 

proses pemerdalya laln. Balntualn dalri oralng lalin yalng bersifalt 

malteriall halrus dipalndalng sebalgali penunjalng sehinggal 

pemberialn balntua ln tidalk justru melemalhkaln tingkalt 

keswaldalya lalnnya l. 

Dallalm kalitaln ini dihalralpkaln pihalk pendalmping 

melalkukaln alpal yalng digalmba lrkaln dallalm peribalhalsal “pihalk 

ya lng melalkukaln upalyal pemberdalya laln tidalk memberikaln ikaln, 

tetalpi memberika ln kalil daln memberikaln pengetalhualn 

balgalimalnal calral memalncingnyal. Dengaln demikialn, individu dalri 

malsya lralkalt ya lng terlibalt dallalm kegialtaln pemberdalya laln tersebut 

malmpu mengembalngkaln potensi yalng aldal paldal dirinya l daln 

malmpu memecalhkaln malsallalh malsallalh hidupnya l.  

4)   Prinsip Berkelalnjuta ln 

Progralm pemberdalyala ln perlu diralncalng secalral inovaltif 

supalya l bisal berkelalnjutaln, sekallipun paldal alwallnya l peraln 

pendalmping lebih dominaln. Secalral bertalhalp progralm 

pemberdalya laln itu malmpu memberikaln pemalha lmaln, 
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pengetalhua ln daln pengallalmaln sertal keteralmpilaln kepaldal setialp 

individu yalng terlibalt dallalm progralm kegialtaln pemberdalya laln 

tersebut. Kemudialn, malsing-malsing individu malmpu menggalli 

daln mengembalngkaln potensi merekal.  

2.2.5 Dasar Hukum Pemberdayaan Peternak  

Berdalsalrkaln Undalng-Undalng Republik Indonesial Nomor 6 

Talhun 2014 Tentalng Desal, Ketentua ln Umum Palsall 1 alyalt 12 tujualn 

pemerintalh desal menga ldalkaln progralm pemberdalya laln aldallalh untuk 

mengembalngkaln kemalndirialn daln kesejalhteralaln kelompok alta lupun 

malsya lralkalt dengaln meningkaltkaln pengetalhualn, sikalp, keteralmpilaln, 

perilalku, kemalmpualn, kesaldalraln, sertal menalnfalaltkaln sumber dalya l 

melallui penetalpaln kebijalkaln, progralm, kegialtaln, daln pendalmpingaln 

ya lng sesuali dengaln esensi malsallalh da ln prioritals kebutuhaln 

kelompok altalupun malsyalralkalt. 

Pemberdalyalaln sebalgalimalnal dinyaltalkaln dallalm Undalng-

Undalng No.6 Talhun 2014 palsall 1 alya lt 12 didefinisikaln seba lgali 

upalya l mengembalngkaln kemalndirialn daln kesejalhteralaln kelompok 

altalu malsya lralkalt dengaln meningkaltkaln pengetalhualn, sika lp, 

keteralmpilaln, perilalku, kemalmpualn, kesa ldalraln, sertal memalnfala ltkaln 

sumber dalyal melallui penetalpaln kebijalkaln, progralm, kegialtaln, daln 

pendalmpingaln ya lng sesuali denga ln esensi malsallalh daln prioritals 

kebutuhaln kelompok altalu malsya lralkalt desal. Paldal Undalng-Undalng 

No.6 Talhun 2014 pa lsall 67 alyalt 2 jugal menyebutkaln balhwa l desal 

berhalk untuk memintal daln mendalpaltkaln informalsi, daln mengalwalsi 

sertal menyalmpalikaln alspiralsi mengenali progralm pemberdalya laln 

kelompok altalu malsyalralkalt ya lng dilalkukaln oleh pemerintalh desal. 

Sebalgalimalna l ya lng telalh disebutkaln di dallalm Undalng-

Undalng No.6 Talhun 2014 palsall 112 alya lt 3 daln 4 balhwal Terdalpalt 

tigal pemberdalyalaln ya lng dilalkukaln oleh pemerintalh, Pemerintalh 

Daleralh Provinsi altalu Kalbupalten, a ltalupun Desal ya litu dengaln 

memberdalya lkaln malsya lralkalt melallui : al) meneralpkaln halsil 
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pengembalnga ln ilmu pengetalhualn da ln teknologi; b) meningkaltkaln 

kuallitals pemerintalhaln daln malsyalralka lt desal melallui pendidikaln, 

pelaltihaln, daln penyuluhaln ; daln c) mengalkui daln memfungsikaln 

institusi alsli altalu ya lng sudalh aldal di malsyalralkalt desal. Ketigal 

intervensi dalri pemerintalh tersebut dilalksalnalkaln dengaln 

pendalmpingaln da llalm perencalnalaln, pelalksalnalaln, daln pemalntalualn 

pembalngunaln desal daln kalwalsa ln perdesala ln 

Berdalsalrkaln Peralturaln Pemerintalh Nomor 6 Talhun 

2013 Tentalng Pemberdalya laln Peternalk menjelalskaln balhwal 

Peternalkaln aldalla lh segallal urusaln ya lng berkalitaln dengaln sumber dalya l 

fisik, benih, bibit, daln/altalu balkallaln, palkaln, allalt daln mesin 

peternalkaln, budidalyal ternalk, palnen, palscalpalnen, pengolalhaln, 

pemalsalraln daln pengusalhalalnnyal. Sedalngka ln pemberdalya laln peternalk 

aldallalh sega llal upalyal yalng dilalkukaln oleh pemerintalh, pemerintalh 

provinsi, pemerintalh kalbupalten/kotal, daln pemalngku kepentingaln di 

bidalng Peternalkaln daln Kesehaltaln hewaln untuk meningkaltkaln 

kemalndirialn, memberikaln kemudalhaln daln kemaljualn usalhal, sertal 

meningkaltkaln dalya l saling daln kesejalhteralalaln peternalk.  

Sebalgalimalna l ya lng disebutkaln di dallalm Peralturaln Pemerintalh 

Nomor 6 Talhun 2013 palsall 25 ya lng berbunyi Menteri, gubernur, daln 

bupalti/wallikotal sesuali dengaln kewenalngalnnyal menigkaltkaln 

kewiralusa lhala ln peternalk melallui: al. pendidikaln daln pelaltihaln; b. 

penyuluhaln; daln c. falsilitalsi pengembalngaln kelembalgalaln peternalk. 

Sejallaln dengaln hall itu paldal Peralturaln Pemerintalh Nomor 6 Talhun 

2013 Palsall 26 nomor 1 daln nomor 2 dijelalskaln jugal balhwal 

pendidikaln daln pelaltihaln sertal penyuluhaln kepaldal peternalk 

sebalgimalnal dimalksud dallalm Palsall 25 huruf al daln huruf b dilalkukaln 

melallui : al. pengembalngaln progralm pelaltihaln daln penalngalnaln; daln 

b. penetalpa ln progralm, progralmal, da ln rencalnal kerjal penyuluhaln.   

 


	BAB II
	2.1 Penelitian Terdahulu
	2.2 Kajian Teori
	2.2.1 Pengertian Program Pemberdayaan
	2.2.2 Tujuan Pelaksanaan Program Pemberdayaan
	2.2.3 Teori Pemberdayaan Masyarakat
	2.2.4 Prinsip Pemberdayaan Masyarakat
	2.2.5 Dasar Hukum Pemberdayaan Peternak



