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ABSTRAK

Muhammad Fariz Rayhan, 2025, 202110360311114, Universitas
Muhammuadiyah Malang, Fakultas Ilmu Sosial dan llmu Politik, Program
Studi Hubungan Internasional, Implementasi Paradiplomasi Kota Surabaya
Di Era Wali Kota Eri Cahyadi Periode 2021-2024, Dosen Pembimbing I:
Devita Prinanda, M.Hub. Int, Dosen Pembimbing II: Haryo Prasodjo, M.A.

Pemerintah Kota Surabaya mengambil inisiatif menjalankan paradiplomasi untuk
mengatasi berbagai permasalahan daerahnya. Di bawah kepemimpinan Wali Kota
Eri Cahyadi periode 2021-2024, paradiplomasi yang diimplementasikan Surabaya
tidak hanya berperan dalam mengatasi permasalahan daerah, namun juga dapat
mempererat hubungan diplomatik antara Pemerintah Kota Surabaya dengan
Pemerintah Daerah lain yang ada di luar negeri. Adapun metode yang digunakan
dalam penelitian ini adalah metode deskriptif dengan didukung oleh berbagai
sumber referensi melalui studi kepustakaan, serta wawancara dengan pihak terkait.
Hasil dari penelitian ini menyebutkan bahwa paradiplomasi Kota Surabaya dinilai
befum maksimal menjalankan paradiplomasinya, terlihat dari bagaimana
kurangnya kontribusi Surabaya kepada mitra luar negerinya dalam konteks kerja
sama. Selain itu, paradiplomasi Surabaya dianalisis melalui lima dimensi kunci,
yakni Aims and motivations, Extent and direction of involvement, Structures and
resources, Levels of participation, dan Sirategies. Kelima dimensi ini memberikan
kerangka analisis yang komprehensif untuk memahami paradiplomasi Surabaya.

Kata Kunci: Pemerintah, Paradiplomasi, Wali Kota
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ABSTRACT

Muhammad Fariz Rayhan, 2025, 202110360311114, University of
Muhammadiyah Malang, Faculty of Social and Political Science, International
Relation Study Program, Implementation of Surabaya City's Paradiplomacy
in the Era of Mayor Eri Cahyadi 2021-2024 Period, Advisor I: Devita
Prinanda, M.Hub. Int, Advisor II: Haryo Prasodjo, M.A.

The Surabaya City Government has taken the initiative to implement
paradiplomacy to address various regional issues. Under the leadership of Mayor
Lri Cahyadi (20212024}, Surabaya's paradiplomacy has not only played a role in
solving local problems but has also strengthened diplomatic relations between the
Surabaya City Government and other regional governments abroad. This study
employs a descriptive method supported by various reference sources through
literature review and interviews with relevant stakeholders. The findings indicate
that Surabaya's paradiplomacy has not yel been fully optimized, as seen in ifs
limited contributions to foreign pariners in collaborative efforts. Additionally,
Surabaya's paradiplomacy is analyzed through five key dimensions: Aims and
motivations, Extent and direction of involvement, Structures and resources. Levels
of participation, and Strategies. These dimensions provide a comprehensive
analytical framework for ynderstanding Surabaya's paradiplomatic approach.

Keywords: Government, Paradiplomacy, Mayor
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DIALOG WAWANCARA
1. Wawancara penulis dengan Bapak Djoenedie Dodiek S. S.H., Ketua Tim Kerja

Kerjasama, Sekretariat Daerah Kota Surabaya. Pada 19 Juni 2024.

Penulis: Di Pemerintah Kota Surabaya, bagaimana paradiplomasi menjadi prioritas

kerja di masa kepemimpinan Wali Kota Eri Cahyadi?

Bapak Djoenedie: Prioritas kerja Pak Wali Kota Eri sendiri ingin berfokus kepada
kerja yang memberikan dampak langsung bagi masyarakat Surabaya. Menurut
pandangan Pak Wali Eri, kerja sama luar negeriitu bagus untuk perkembangan Kota
Surabaya dalam jangka panjang, jadi hal itu butuh waktu dan anggaran yang besar
juga. Di sisi lain, masa jabatan Pak Wali Eri kan dimulai sejak 2021 di mana saat
itu kan masih masa pemulihan COVID-19, jadi sepanjang masa kepemimpinan
beliau ini fokusnya adalah pemulihan ekonomi masyarakat pasca pandemi tersebut.
Tapi kerja sama luar negeri tetap berjalan, kok. Melalui MoU yang telah berjalan,
hingga bagaimana Pemerintah Kota Surabaya menerima kunjungan kerja dari
pemerintah daerah luar negeri. Tapi, Pemkot Surabaya sendiri bersifat terbuka
dengan kota-kota di luar negeri yang ingin melakukan proses penjajakan ke
Surabaya terkait penawaran kerja sama, dan itu akan kami kurasi terkait manfaat
yang diterima Surabaya. Jadi, paradiplomasi tetap berjalan aktif di sini, hanya saja

memang fokus kerja yang utama di Pemkot Surabaya bukan di paradiplomasi.

Penulis: Kemudian bagaimana tujuan dari paradiplomasi yang diimplementasikan

di Pemerintah Kota Surabaya? Dan apa peran Bagian Hukum dan Kerjasama?
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Bapak Djoenedie: Jadi di Pemkot Surabaya sendiri, kita sesuai dengan tujuan
utama dari paradiplomasi secara umum, ya. Jadi kita ingin mengembangkan
perekonomian kota, mengatasi permasalahan daerah, menarik investor asing,
adopsi teknologi dari kota mitra, hingga pengembangan kualitas SDM Surabaya.
Nah, di sini juga peran kami dari Bagian Hukum dan Kerjasama untuk memegang
peran mengkaji, mengawasi, dan mengevaluasi kerja sama yang sedang berjalan.
Selain itu, kerja kami mengacu pada Peraturan Menteri Dalam Negeri Republik
Indonesia Nomor 25 Tahun 2020 yang mengatur tentang Tata Cara Kerja Sama
Daerah dengan Pemerintah Daerah di Luar Negeri (KSDPL) dan Kerja Sama

Daerah dengan Lembaga di Luar Negeri (KSDLL).

. Wawancara penulis dengan Ibu Sasha Syaifani, S.Hub.Int., Staff Kerjasama

Luar Negeri, Sekretariat Daerah Kota Surabaya. Pada 18 Juni 2024.

Penulis: Siapa saja mitra kerja sama luar negeri Surabaya, baik mitra sister city
maupun lembaga luar negeri?

Ibu Sasha: Jadi, seluruh mitra sister city Surabaya itu dapat dilihat di situs resmi
Bagian Hukum dan Kerjasama. Di situs tersebut, terdapat perbedaan antara mitra
yang dilanjutkan ke tahap MoU, tapi ada juga yang Cuma sampai Lol saja. Hal
tersebut dikarenakan memang tidak ada kelanjutan dari inisiasi kerja sama tersebut.
Dan untuk yang masih aktif hingga tahun 2024 ini, tersisa tujuh mitra sister city
yang dimiliki Surabaya. Mitra kerja sama tersebut masih aktif dengan bidang kerja
sama sesuai dengan yang ada di situs resmi kami, yakni: Busan, Kochi, Guangzhou,

Xiamen, Kitakyushu, Liverpool, dan Gaziantep. Dan di sisi lain, untuk lembaga
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sendiri kita punya 5 yang pernah terjalin bahkan masih aktif hingga sekarang, yaitu
ada: UCLG ASPAC, CityNet, Strong Cities Network, Tourism Promotion
Organization, dan J.CLAIR.

Penulis: Kemudian, bagaimana Bagian Hukum dan Kerjasama menjalankan
agenda-agenda dari kemitraan tersebut?

Ibu Sasha: Pemkot Surabaya memanfaatkan paradiplomasi dalam mencapau
tujuan pembangunankota. Dan, Pemkot Surabaya sendiri kita berkolaborasi dengan
OPD lain yang ada di Pemkot dalam menjalankan agenda terkait. Jadi, misalnya
kita ada agenda kerja sama luar negeri dalam konteks olahraga. Nah, di situ kita
juga bekerja bersama Dinas Kebudayaan, Kepemudaan dan Olahraga, serta
Pariwisata (Disbudporapar) Surabaya selaku OPD yang menaungi bidang tersebut
dalam menjalankannya.

Penulis: Kemudian, bagaimana strategi utama Pemkot Surabaya dalam
menjalankan paradiplomasi?

Ibu Sasha: Strategi utama kami adalah memanfaatkan paradiplomasi sebagai
instrumen untuk menjadikan Surabaya ini sebagai kota dunia, sesuai dengan Visi
dan Misi Kota Surabaya. Kita ingin Surabaya ini lebih dikenal di kancah global
dalam berbagai bidang. Strategi lain yang kami gunakan adalah untuk
mempromosikan budaya Surabaya di kancah internasional. Dengan begitu,
Surabaya jadi akan lebih dikenal di kancah internasional mealui budayanya, kan.
Dan itu akan kembali pada tujuan utama Surabaya menjalankan paradiplomasi,
yaitu untuk menjadikan Surabaya sebagai kota dunia yang memiliki citra

internasional.
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Penulis: Nah, kemudian bagaimana cara Pemkot Surabaya untuk mempertahankan
atau bahkan mengembangkan citra internasional Surabaya sendiri?

Ibu Sasha: Hal itu juga tujuan kami menjalankan paradiplomasi. Kami ingin segala
agenda kerja sama dalam paradiplomasi ini berdampak pada citra internasional
Surabaya. Kancah internasional jadi mengenal Surabaya sebagai kota yang strategis
untuk dijadikan mitra kerja sama. Dengan begitu, akan lebih banyak tawaran kerja
sama yang datang ke Surabaya, yang ujung-ujungnya akan memberikan manfaat

positif bagi Surabaya.

. Wawancara penulis dengan Ibu Luluk Erika, S.Sos. Staff Kerjasama Luar

Negeri, Sekretariat Daerah Kota Surabaya. Pada 18 Juni 2024.

Penulis: Selama masa kepemimpinan Pak Wali Kota Eri Cahyadi, bagaimana
perkembangan paradiplomasi Surabaya sendiri?

Ibu Erika: Selama masa kepemimpinan Pak Wali Eri ini memang belum ada kerja
sama baru yang terjalin, karena prioritas kerja Pemkot Surabaya di bawah arahan
Pak Wali Eri adalah fokus bekerja yang memberikan dampak langsung kepada
rakyat. Sebenarnya, ada penandatanganan MoU sister city Surabaya-Gaziantep
pada tahun 2021. Namun, sebenarnya penandatanganan MoU tersebut hanyalah
melanjutkan inisiasi kerja sama oleh Wali Kota Surabaya sebelum Pak Eri.
Selebihnya, terdapat perpanjangan MoU kerja sama seperti dengan Liverpool dan
Kitakyushu.

Penulis: Kemudian, bagaimana harapan dari diimplementasikannya paradiplomasi

di Pemkot Surabaya?
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Ibu Erika: Harapan kami pastinya sesuai dengan tujuan awal dijalankannya
paradiplomasi, yah. Yaitu mengembangkan Surabaya dalam berbagai bidang yang
terdapat dalam MoU kerja sama itu sendiri.

Penulis: Kemudian, selama tahun 2021-2024 apakah ada tawaran kerja sama dari
pemerintah daerah yang ada di luar negeri untuk menjalin kerja sama dengan
Surabaya?

Ibu Erika: Tawaran sendiri sih cukup banyak, seperti contohnya saja pada tahun
2024 ini ada tawaran kerja sama dari Piraeus, hingga Zhuhai. Tawaran tersebut akan
kami pertimbangkan apakah sejalan dengan Visi dan Misi Kota Surabaya dan
manfaat apa saja yang bisa kita dapatkan. Jika sudah sejalan dan memberikan
manfaat yang baik untuk Surabaya, tentunya kami akan dengan senang hati

menjalin kerja sama tersebut.
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