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ABSTRAK 

Nama  : AISYA OKTAVIA AZAHRAA 
NIM  : 202010110311121 
Judul  : PROSES PENEGAKAN HUKUM TERHADAP 

TINDAK PIDANA PERSETUBUHAN ANAK 
OLEH PELAKU ANAK (STUDI DI KEPOLISIAN 
RESORT KOTA (POLRESTA) MALANG KOTA) 

Pembimbing I  : PROF. DR. TONGAT, S.H., M.HUM. 
Pembimbing II  : YARIS ADHIAL, S.H., M.H. 

Dalam era digital yang ditandai oleh kemajuan teknologi dan aksesbilitas informasi, 
berbagai aspek kehidupan menjadi lebih efisien dan praktis. Namun, kemajuan ini 
juga membawa konsekuensi berupa peningkatan kejahatan, khususnya kejahatan 
seksual yaitu persetubuhan anak. Kejahatan ini dapat melibatkan anak baik sebagai 
korban, saksi, maupun pelaku. Adapun faktor-faktor penyebabnya dapat 
dilatarbelakangi baik dari faktor ekternal maupun internal anak. Sehingga 
penegakan hukum terhadap tindak pidana yang melibatkan anak menghadapi 
berbagai tantangan, terutama dalam menyeimbangkan aspek keadilan dengan 
perlidungan terhadap kedua belah pihak yang sama-sama masih dibawah umur. 
Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui bagaimana proses penegkan hukum 
terhadap tindak pidana persetubuhan anak oleh anak di Kepolisian Resort Kota 
Malang kota serta bagaimana hambatan yang dihadapi Kepolisian dalam prosesnya. 
Adapun metode pendekatan yang digunakan yaitu metode penelitian yuridis 
sosiologis, yang mana data yang diperoleh melalui hasil wawancara dan observasi 
yang dilakukan secara langsung di Kepolisian Resort Kota Malang Kota terkait 
dengan penerapan atau pelaksanaan ketentuan hukum normatif. Hasil penelitian ini 
menjelaskan bahwa dalam proses penegakan hukum tindak pidana ini masih 
terdapat hambatan, baik dari internal maupun eksternal untuk melindungi hak-hak 
anak yang terlibat dengan hukum. Sehingga diperlukan untuk peningkatan kegiatan 
sosialisasi kepada masyarakat, dan reformasi-reformasi yang diperlukan. 

Kata Kunci: Persetubuhan Anak, Pelaku Anak, Penegakan Hukum. 
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ABSTRACT 

Nama  : AISYA OKTAVIA AZAHRAA 
NIM  : 202010110311121 
Judul  : THE PROCESS OF LAW ENFORCEMENT 

AGAINST THE CRIME OF CHILD 
COPULATION BY CHILD PERPETRATORS 
(STUDY AT THE MALANG CITY POLICE 
RESORT) 

Pembimbing I  : PROF. DR. TONGAT, S.H., M.HUM. 
Pembimbing II  : YARIS ADHIAL, S.H., M.H. 

In the digital era characterized by technological advances and accessibility of 
information, various aspects of life have become more efficient and practical. 
However, this progress also brings consequences in the form of an increase in 
crime, especially sexual crimes, namely child sexual intercourse. This crime can 
involve children as victims, witnesses or perpetrators. The causative factors can be 
motivated by both external and internal factors of the child. So that law enforcement 
against criminal acts involving children faces various challenges, especially in 
balancing aspects of justice with protection for both parties who are both underage. 
The purpose of this research is to find out how the process of law enforcement 
against the crime of child copulation by children in the Malang City Resort Police 
and how the obstacles faced by the Police in the process. The approach method used 
is the sociological juridical research method, in which data obtained through 
interviews and observations conducted directly at the Malang City Resort Police 
related to the application or implementation of normative legal provisions. The 
results of this study explain that in the process of law enforcement of this crime 
there are still obstacles, both internal and external, to protect the rights of children 
involved with the law. So it is necessary to increase socialization activities to the 
community, and the necessary reforms. 

Keywords: Child Copulation, Child Perpetrators, Law Enforcement.  
 

 

 

 



 

 ix 

KATA PENGANTAR 
 

Assalammu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 

Segala puji dan syukur penulis panjatkan ke hadirat Allah SWT, karena atas 

rahmat dan karunia-Nya, penulisan skripsi yang berjudul “PROSES 

PENEGAKAN HUKUM TERHADAP TINDAK PIDANA PERSETUBUHAN 

ANAK OLEH PELAKU ANAK (STUDI DI KEPOLISIAN RESORT KOTA 

(POLRESTA) MALANG KOTA)” ini dapat diselesaikan dengan baik. Peneltian 

ini disusun sebagai bentuk kontribusi akademik dalam menganalisi dan memahami 

penegakan huukum terhadap tindak pidana persetubuhan anak yang dilakukan oleh 

pelaku anak di lingkungan Kepolisian. 

 

Dalam penyusunan skripsi ini, penulis mendapat banyak bantuan, dukungan 

dan masukan dari berbagai pihak. Oleh karena itu, penulis ingin menguncapkan 

terima kasih kepada : 

1. Prof. Dr. Nazaruddin Malik, M.Si. selaku Rektor Universitas 

Muhammadiyah Malang. 

2. Prof. Dr. Tongat, S.H., M.Hum. selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Malang sekaligus Dosen Pembimbing I yang telah 

meluangkan waktu ditengah kesibukan beliau, memberikan saran dan 

pengarahan kepada penulis dalam proses penulisan skripsi ini. 

3. Bapak Yaris Adhial, S.H., M.H  selaku Dosen Pembimbing II yang telah 

meluangkan waktu ditengah kesibukan beliau, memberikan saran dan 

pengarahan kepada penulis dalam proses penulisan skripsi ini. 

4. Segenap Dosen Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Malang yang 

telah mendidik dan memberikan ilmu selama kuliah hingga penulis berada 

dalam titik ini serta seluruh staff yang selalu sabar melayani segala 

administrasi selama proses penelitian ini



 

 x 

5. Kepada segenap anggota Kepolisian Resort Kota Malang Kota, yang telah 

membagikan ilmu dan dukungan kepada penulis selama skripsi ini disusun. 

6. Ucapan terima kasih sebesar-besarnya kepada orang tua penulis, abi dan ibu 

yang telah memberikan doa, dukungan, serta motivasi tanpa henti. Tanpa 

kasih sayang, bimbingan, dan pengorban mereka, saya tidak akan sampai 

pada tahap ini. Segala doa dan semangat yang mereka berikan menjadi 

kekuatan dalam penulis dalam menyelesaikan penelitian ini. 

7. Kepada kakak penulis, Dessy Anna Laila Sari, Fajar Achmad Maulana, dan 

Zora Azaria Apriyanti yang tanpa henti memberikan segala bentuk support 

kepada penulis dalam menyelesaikan skripsi ini. 

8. Kepada orang-orang yang tak kalah penting kehadirannya dalam mewarnai 

masa perkuliahan penulis, teman-teman penulis Muhammad Haykal Basier, 

Irfan Aditya, Muhammad Dzikra Adzidan, dan Elinda Nazwa Mazidah. 

9. Kepada teman-teman penulis yang tidak bisa disebutkan satu persatu yang 

telah memberikan segala bentuk support kepada penulis. 

10. Kepada diri penulis sendiri, yang telah bekerja keras, sabar, dan tindak pernah 

menyerah meskipun menghadapi berbagai tantangan selama proses 

penyusunan skripsi ini. Terimakasih atas motivasi, ketekunan, dan keberanian 

untuk terus maju meskupun terkadang merasa lelah. 

11. Kepada semua pihak yang tidak dapat disebutkan satu persatu, yang telah 

dengan tulus ikhlas memberikan doa, motivasi sehingga dapat terselesaikannya 

skripsi ini. 

 

Semoga segala kebaikan dan pertolongan semuanya mendapat berkah dari Allah 

SWT. Dan penulis menyadari bahwa skripsi ini masih jauh dari kata sempurna, 

karena keterbatasan ilmu yang penulis miliki. Untuk itu penulis dengan kerendahan  



 

 xi 

 

hati mengharapkan saran dan kritik yang sifatnya membangun dari semua pihak 

demi membangun laporan penelitian ini 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Penulis, 

Aisya Oktavia Azahraa 



 

 xii 

DAFTAR ISI 
 

COVER TUGAS AKHIR ………………………………………………………... i 

LEMBAR PENGESAHAN ……………………………………………………… ii 

SURAT PERNYATAAN ……………………………………………………….. iii 

UNGKAPAN PRIBADI DAN MOTTO ………………………………………… iv 

ABSTRAK ……………………………………………………………………….. v 

ABSTRACT …………………………………………………………………….. vi 

KATA PENGATAR …………………………………………………...……….. vii 

DAFTAR ISI ……………………………………………………………………... x 

DAFTAR TABEL ……………………………………………………………… xii 

DAFTAR GAMBAR …………………………………………………………... xiii 

DAFTAR BAGAN …………………………………………………………….. xiv 

BAB I : PENDAHULUAN ………………..……………………………………. 1 

A. Latar Belakang …………………………………………………………… 1 

B. Rumusan Masalah ………………………………………………………. 11 

C. Tujuan Penelitian ……………………………………………………….. 11 

D. Manfaat Penelitian ……………………………………………………… 11 

E. Kegunaan Penelitian ……………………………………………………. 12 

F. Metode Penelitian ………………………………………………………. 13 

G. Sistematika Penulisan …………………………………………………... 15 

BAB II : TINJAUAN PUSTAKA ……………………………………………… 17 

A. Tinjauan Umum Mengenai Penegakan Hukum Di Tingkat Kepolisian … 17  

B. Tinjauan Umum Tindak Pidana Persetubuhan …………………………. 28 



 

 xiii 

C. Tinjauan Umum Mengenai Kedudukan Anak Sebagai Pelaku Tindak Pidana 

…………………………………………………………………………... 33 

D. Tinjauan Umum Mengenai Teori Efektivitas Hukum ………………….. 37 

E. Tinjauan Umum Mengenai Profil Kepolisian Resort Kota Malang Kota . 41 

BAB III : HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ……………………. 53 

A. Proses Penegakan Hukum Terhadap Tindak Pidana Persetubuhan Anak 

Oleh Pelaku Anak Di Kepolisian Resort Kota Malang Kota ……………. 53 

B. Hambatan Dalam Proses Penegakan Hukum Terhadap Tindak Pidana 

Persetubuhan Anak Oleh Pelaku Anak Yang Dihadapi Oleh Kepolisian 

Resort Kota Malang Kota …………………………………………..…… 69 

BAB IV : PENUTUP ………………………………………...………………… 77 

A. Kesimpulan ……………………………………………………………... 77 

B. Saran ……………………………………………………………………. 79 

DAFTAR PUSTAKA …………………………………………………………... 80 

LAMPIRAN …………………………………………………………………….  81 

1. Lampiran 1. Surat Tugas Pembimbing …………………………………. 81 

2. Lampiran 2. Bukti Telah Melakukan Observasi ………………………… 83 

3. Lampiran 3. Kartu Kendali Bimbingan ……………………………….… 86 

4. Lampiran 4. Foto Wawancara Penelitian ……………………………….. 88 

5. Lampiran 5. Golden Ticket Bebas Plagiasi ……………………………… 90 

 
 
 



 

 xiv 

DAFTAR TABEL 
 

1.1.  Data Jumlah Pelaku Anak 2023 Oleh Pusiknas …………………………….. 4 

1.2.  Data Pelaku Anak Kekerasan Seksual Kota Malang ……………………...... 7 

2.1.  Klasifikasi Tindak Pidana Kesusilaan Terhadap Anak ……………….….... 30 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 xv 

DAFTAR GAMBAR 
 

 

2.1. Struktur Organisasi Kepolisian Resort Kota Malang Kota …………..… 44 

2.2. Struktur Satuan Reskrim Kepolisian Resort Kota Malang Kota ……….. 48 

2.3. Struktur Unit Pelayanan Perempuan Dan Anak Kepolisian Resort Kota 

Malang Kota …………………………………………………………….. 51 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 xvi 

DAFTAR BAGAN 
 
 

3.1.  Alur Proses Penegakan Hukum Pelaku Anak Di Kepolisian …………… 56 

3.2. Alur Upaya Diversi Di Kepolisian ……………………………………… 65 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 xvii 

DAFTAR PUSTAKA 

 
BUKU : 

Aris Prio Agus Santoso, DKK. 2022. Pengantar Metedologi Penelitian Hukum. 

Bantul. Penerbit Pustaka Baru Press. 

Arnaz Dwijayanto. 2014. Tinjauan Yuridis Terhadap Tindak Pidana Persetubuhan 

Yang Dilakukan Oleh Anak (Studi Kasus No. 1157/Pid.B/2012/Pn.Mks). 

Skripsi. Universitas Hasanuddin 

Barda Nawawi Arief. 2005. Bunga Rampai Kebijakan Hukum Pidana. Bandung. 

PT. Citra Aditya.  

Barda Nawawi. 1998. Beberapa Aspek Kebijaksanaan Penegakan Dan 

Pengembangan Hukum Pidana. Bandung. Citra Aditya Bakti.  

Basah Sjachran. 1985. Eksistensi Dan Tolak Ukur Badan Peradilan Administrasi. 

Bandung. Alumni. 

Bayu Rizal Arifianto. 2019. Proses Penyidikan Terhadap Anak Pelaku Tindak 

Pidana Penganiayaan Di Unit Pelayanan Perempuan Dan Anak Kepolisian 

Resort Pati. Skripsi. Universitas Islam Sultan Agung. 

Bobby Christiano Manurung. 2008. Diversi Dalam Tahap Penyidikan Oleh 

Penyidik POLRI Terhadap Anak Yang Melakukan Tindak Pidana (Analisis 

Kasus: Perbuatan Cabul Dibawah Umur Berdasarkan Laporan Polisi 

NO.POL. 63/K/I/2006/Restro Jaktim)”. Skripsi. Universitas Indonesia. 

Endang Sumiarni. 2003. Perlindungan Hukum Terhadap Anak Dalam Hukum 

Pidana. Yogyakarta. Universitas Atma Jaya.  

Hanindyo Imam Hutomo. 2016. Tindak Pidana Persetubuhan Yang Dilakukan 

Oleh Anak Terhadap Anak (Studi Terhadap Putusan Pengadilan Negeri 

Karanganyar No.02/Pid.Susanak/2014/Pn.Krg). Skripsi. Universitas 

Muhammadiyah Surakarta.  

 



 

 xviii 

 

Lilik Mulyadi. 2005. Pengadilan Anak Di Indonesia Teori, Praktek 

Permasalahannya. Bandung. Mandar Maju.  

M. Husein Harun. 1991. Penyidik Dan Penuntut Dalam Proses Pidana. Jakarta. PT. 

Rineka Cipta.  

Muhammad Ali. 2004. Psikologi Remaja Perkembangan Peserta Didik. Jakarta. 

Bumi Aksara.  

R. Soesilo. 1998. Kitab Undang-Undang Hukum Pidana (Kuhp) Serta 

Komentarnya Lengkap Pasal Demi Pasal. Bogor. Politeia.  

R.A. Koesnan. 2005. Susunan Pidana Dalam Negara Sosialis Indonesia. Bandung. 

Sumur.  

Satjipto Rahardjo. 1980. Hukum Dan Masyarakat. Bandung. CV. Angkasa 

Bandung.  

Soedarso. 1992. Kamus Hukum. Jakarta. Rineka Cipta. 

Soejarno Soekanto. 2007. Faktor-Faktor Yang Mempengarruhi Penegakan Hukum. 

Jakarta. RajaGrafindo Persada.  

Sudikno Mertokusumo dan A.Pitlo. 1993. Bab-Bab Tentang Penemuan Hukum. 

Yogyakarya. Citra Aditya Bhakti.  

Tolib Setiyadi. 2009. Pokok-Pokok Ilmu Kedokteran Kehakiman. Bandung. 

Alfabeta.  

WJS. Poerwadarminta. 2002. Kamus Umum Bahasa Indonesia. Jakarta.  Jakarta 

Balai Pustaka.  

Yan Pramadya Puspa. 1977. Kamus Hukum. Semarang. Aneka Ilmu. 

 

 



 

 xix 

JURNAL : 

Agus Raharjo dan Angkasa. 2011. Profesionalisme Polisi Dalam Penegakan 

Hukum. Jurnal Dinamika Hukum. Vol 11 No 3. 

Dista Anggraeni dan Novi Damayanti. 2022. Penegakan Hukum Yang Berkeadilan 

Di Indonesia. Jurnal Universitas Sebelas Maret. Vol 1 No 2. 

Hermawan, Deddy, DKK. 2021. Pertanggungjawaban Pidana Anak Sebagai 

Pelaku Tindak Pidana Kekerasan Seksual. Legalitas: Jurnal Hukum. Vol. 

12 No. 2.  

Iqbal Felisiano dan Amira Paripurna. 2010. Profesionalisme Polri Dalam 

Penerapan Wewenang Diskresi Dalam Kasus Tindak Pidana Pencurian 

(Studi Kasus Pencurian Kakao, Pencurian Biji Kapuk, Dan Pencurian 

Semangka). Jurnal Yuridika. Vol 25 No 3. 

Jon Heri. 2015. Peran Pemuda Dalam Pembangun Politik Hukum Di Indonesia. 

Jurnal Nurani. Vol 15 No 1. 

Kamilatun, DKK. 2021. Sanksi Pidana Terhadap Anak Sebagai Pelaku Tindak 

Pidana Pelecehan Seksual (Studi Perkara Nomor 4/Pid.Sus-Anak/2020/Pn 

Kbu). Jurnal Hukum. Vol. 3 No. 2.  

Nafilatul, DKK. 2022. Analisis Diagnostik Fenomena Kekerasan Seksual Di 

Sekolah. Jurnal Pendidikan Dasar Dan Keguruan. Vol 7 No 2. 

Rudy Koasih dan Halimah. 2023. Peran Kepolisian Negara Republik Indonesia 

Dalam Penerapan Sistem Peradilan Pidana. Jurnal Ilmu Kepolisian. Vol 17 

No 3. 

Silvia Fatmah. 2019. Konvensi Hak Anak Dan Implementasinya Di Indonesia. 

Jurnal Ilmiah Kebijakan Dan Pelayanan Pekerjaan Sosial. Vol 1 No. 2. 

Wicipto Setiadi. 2018. Penegakan Hukum: Kontribusinya Bagi Pendidikan Hukum 

Dalam Rangka Pengembangan Sumber Daya Manusia (Law Enforcement: 

Its Contribution To Legal Education In The Contect Of Human Resource 

Development). Majalah Hukum Nasional Nomor 5 Tahun 2018.  

 

 

 



 

 xx 

WAWANCARA : 

Wawancara Dengan Brigadir Luthfi Mahadinar. Penyidik Unit Pelayanan 

Perempuan Dan Anak (PPA) Di Polresta Malang Kota. Malang 9 September 

2024. 

Wawancara dengan Bripda Ahmad Sofi Arifin. Penyidik Unit Pelayanan 

Perempuan Dan Anak (PPA) Di Polresta Malang Kota. Malang 30 

Desember 2024. 

Wawancara dengan Bripda Ahmad Sofi Arifin. Penyidik Unit Pelayanan 

Perempuan Dan Anak (PPA) Di Polresta Malang Kota. Malang 8 Januari 

2025. 

 

WEBSITE : 

Profil Polresta Malang Kota. TB News Polresta Malang Kota. 

https://tribratanews.malangkota.jatim.polri.go.id/profil/. 

Siaran Pers Nomor: B-002/SETMEN/HM.02.04/1/2024. Kolaborasi Berkelanjutan 

Lintas Sektor dan Regional, Kunci Atasi Kasus Kekerasan Terhadap Anak. 

Kemenpppa.go.id  https://www.kemenpppa.go.id/page/view/NTAxNg==. 

Virtous Setyaka. 2024. Pemahaman Anak-Anak Tentang Hak Anak Sebagai Warga 

Dunia Dan Warga Negara Di Kota Padang. Universitas Andalas  

https://www.unand.ac.id/index.php/berita/opini/980-unand-opini-dosen-

hi.html. 

Visi dan Misi. TB News Polresta Malang Kota. 

https://tribratanews.malangkota.jatim.polri.go.id/visi-dan-misi/. 

 

 

 

 

 

 

https://tribratanews.malangkota.jatim.polri.go.id/profil/
https://www.kemenpppa.go.id/page/view/NTAxNg==
https://www.unand.ac.id/index.php/berita/opini/980-unand-opini-dosen-hi.html
https://www.unand.ac.id/index.php/berita/opini/980-unand-opini-dosen-hi.html
https://tribratanews.malangkota.jatim.polri.go.id/visi-dan-misi/


 

 xxi 

Sertifikat Bebas Plagiasi 


