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BAB I 

PENDAHULUAN 
 

1.1 Latar Belakang 

Selilrilng belrjalannya waktu, kelbutuhan manusila telrus melnilngkat seljalan 

delngan pelrkelmbangan zaman. Contohnya, aktilviltas elkonomil masyarakat selrta 

pelrtumbuhan jumlah pelnduduk yang telrus melnilngkat daril tahun kel tahun. 

Pelrtambahan jumlah pelnduduk ilnil belrdampak pada pelnilngkatan mobilliltas dan 

kelbutuhan akan transportasil, yang melnjadil salah satu masalah utama dalam lalu 

lilntas. Dorongan daril pelnilngkatan kelbutuhan transportasil ilnil melnelkankan 

pelntilngnya pelrbailkan ilnfrastruktur transportasil untuk melmastilkan bahwa 

aktilviltas masyarakat teltap belrjalan lancar tanpa telrganggu. 

Pelrmasalahan lalu lilntas dil pelrkotaan, pada umumnya hanya telrjadil pada 

jalan utama yailtu jalan artelril dan jalan kolelktor. Pada jalan artelril atau jalan 

utama, umumnya arus lalu lilntasnya tilnggil. Seldangkan pada jalan lokal, 

umumnya volumel lalu lilntasnya lelbilh relndah delngan aksels telrhadap selkiltarnya 

tilnggil, maka bilsa dilkatakan bahwa pelrmasalahan lalu lilntas telrselbut masilh 

relndah. Kilnelrja arus lalu lilntas dapat dilnillail belrdasarkan parameltelr lalu lilntas: 

(Tamiln, 2000: 540) 

1) Pada ruas jalan, telrdapat kelcelpatan dan kelpadatan lalu lilntas 

2) Pada silmpang, telrdapat nillail tundaan dan nillail kapasiltas 

3) Apabilla telrdapat data kasus kelcellakaan lalu lilntas, dapat dilgunakan 

dalam elvaluasil kilnelrja lalu lilntas pelrkotaan 

Kelpadatan lalu lilntas pada silmpang dilselbabkan akilbat volumel kelndaraan 

yang mellelwatil silmpang. Kelpadatan lalu lilntas dapat belrkailtan delngan 

banyaknya lajur yang telrdapat pada silmpang. (Tamiln, 2000: 541) 

Masalah transportasil adalah hal yang umum telrjadil dil seltilap kota, 

telrmasuk dil Kabupateln Grelsilk. Pelrmasalahan transportasil akan telrus 
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belrkelmbang selilrilng delngan pelrkelmbangan kota telrselbut. Selilrilng delngan 

pelnilngkatan jumlah dan varilasil kelndaraan yang belropelrasil, pelrmilntaan akan 

transportasil juga melnilngkat, yang belrpotelnsil melnyelbabkan kelmaceltan. Sellailn 

iltu, kurangnya optilmalilsasil fasilliltas lalu lilntas dil pelrsilmpangan dan kurangnya 

kelsadaran masyarakat dalam belrlalu lilntas juga melnjadil faktor pelnyelbab 

kelmaceltan. 

 Kabupateln Grelsilk telrleltak dil selbellah barat laut Kota Surabaya yang 

melrupakan Ilbukota Provilnsil Jawa Tilmur. Selcara gelografils, Kabupateln Grelsilk 

belrbatasan delngan delngan Laut Jawa dil selbellah utara, Sellat Madura dan Kota 

Surabaya dil selbellah tilmur, Kabupateln Sildoarjo dan Kabupateln Mojokelrto dil 

selbellah sellatan, dan Kabupateln Lamongan dil selbellah barat. (Badan Pusat 

Statilstilk, 2023) 

 Selcara umum, willayah Kabupateln Grelsilk dilbagil melnjadil dua, yailtu 

Grelsilk daratan dan Pulau Bawelan. Kabupateln Grelsilk melmillilkil luas  1.1973,76 

killomeltelr pelrselgil. Telrbagil dalam 18 kelcamatan, 330 delsa, dan 26 kellurahan. 

Selcara astronomils willayah Kabupateln Grelsilk telrleltak antara 112o – 113o Bujur 

Tilmur dan 7o – 8o Lilntang Sellatan. Kabupateln Grelsilk melrupakan daelrah dataran 

relndah delngan keltilnggilan 2 sampail 12 meltelr dil atas pelrmukaan laut, kelcualil 

Kelcamatan Pancelng yang melmillilkil keltilnggilan 25 meltelr dil atas pelrmukaan laut. 

(Badan Pusat Statilstilk, 2023) 

 Selbagilan willayah Kabupateln Grelsilk melrupakan daelrah pelsilsilr pantail. 

Melmanjang mulail daril Kelcamatan Kelbomas, Grelsilk, Manyar, Bungah, Sildayu, 

Ujungpangkah, dan Pancelng selrta Kelcamatan Sangkapura dan Tambak yang 

belrada dil Pulau Bawelan. (Badan Pusat Statilstilk, 2023) 

 Melnurut data yang telrcatat dil Dilnas Kelpelndudukan dan Catatan Silpill 

Kabupateln Grelsilk, pada tahun 2023 telrdapat total 1.344.648 jilwa yang tilnggal 

dil Kabupateln Grelsilk. Angka ilnil telrbagil melnjadil 676.735 lakil-lakil dan 667.913 

pelrelmpuan. Laju pelrtumbuhan pelnduduk Kabupateln Grelsilk rata-rata melncapail 

0,69 pelrseln. (Sumbelr: Badan Pusat Statilstilk, 2024) 
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 Kelpadatan pelnduduk dil Kabupateln Grelsilk tahun 2023 melncapail 1.106 

jilwa/km2 delngan rata-rata jumlah pelnduduk pelr rumah tangga 3-4 orang. 

Kelpadatan pelnduduk dil 18 kelcamatan cukup belragam delngan kelpadatan 

telrtilnggil belrada dil Kelcamatan Grelsilk delngan kelpadatan selbelsar 13.732 

jilwa/km2 dan telrelndah dil Kelcamatan Tambak selbelsar 383 jilwa/km2. (Badan 

Pusat Statilstilk, 2024) 

 Kabupateln Grelsilk cukup melmillilkil kelpadatan pelnduduk ilnil juga dilkelnal 

selbagail salah satu kota ilndustril dil Jawa Tilmur karelna banyaknya pabrilk dan 

pelrgudangan. Daril selkilan latar bellakang dil atas tildak melnutup kelmungkilnan 

bahwa Kabupateln Grelsilk telrbelbas daril kelmaceltan. Padatnya jumlah pelnduduk 

dil Grelsilk bailk pelnduduk aslil Grelsilk maupun pelndatang telntu melmillilkil dampak 

yang belsar dalam pelrmasalahan lalu lilntas. Kelcellakaan adalah relnteltan daril 

akilbat pelrmasalahan lalu lilntas yang selrilng kalil telrjadil dil jalan. 

Dil Kabupateln Grelsilk saat ilnil, telrdapat masalah lalu lilntas yang 

melncakup kelmaceltan dan antrilan kelndaraan dil belbelrapa ruas jalan dan 

pelrsilmpangan. Salah satu tiltilk yang telrkelna dampak adalah silmpang elmpat Jalan 

Raya Brilngkang. Kelmaceltan lalu lilntas dil silmpang ilnil dilselbabkan olelh 

keltildaktelraturan arus kelndaraan, selmelntara dil selkiltar silmpang telrselbut telrdapat 

seljumlah pelrtokoan dan pelrkantoran yang turut melmpelngaruhil kondilsil lalu 

lilntas. 

Silmpang elmpat Jalan Raya Brilngkang melrupakan arela komelrsilal yang 

juga melrupakan salah satu jalur masuk dan kelluar utama daril Kabupateln Grelsilk. 

Antrilan kelndaraan yang panjang dan lamanya waktu tunda telrjadil dil silnil karelna 

kelndaraan yang belrhelntil untuk bellok kel kanan. Melskilpun masalah telrpusat pada 

kelndaraan yang helndak belrbellok kel kanan, namun pada jam silbuk, padatnya 

kelndaraan dapat melmpelrparah antrilan. Sellailn iltu, silmpang ilnil selrilng dillelwatil 

olelh kelndaraan belrat karelna delkat delngan arela pabrilk dan pelrgudangan, yang 

juga ilkut melmpelrburuk kelmaceltan. 
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Antrilan kelndaraan yang panjang dan waktu tundaan yang lama 

dilselbabkan karelna banyak pelngelmudil yang kurang taat pelraturan lalu lilntas, 

tildak telrtilb dalam belrgantilan untuk belrbellok, dan belrkelndara mellawan arah. 

Kelndaraan yang mellaluil silmpang Jalan Raya Brilngkang antara lailn kelndaraan 

belrmotor, kelndaraan rilngan selpelrtil mobill prilbadil dan pilckup, kelndaraan belrat 

selpelrtil truk dan bus selrta kelndaraan tak belrmotor selpelrtil gelrobak dan selpelda. 

Pada jam si lbuk pagil dan jam silbuk sorel haril, arus kelndaraan yang mellelwatil 

silmpang cukup ti lnggil. Kelndaraan daril pelndelkat Utara dan Sellatan dildomilnasil 

olelh selpelda motor, mobill prilbadil, kelndaraan belrat selpelrtil bus dan truk barang. 

Dari l arah pelndelkat Barat, dildomilnasil olelh selpelda motor, mobill prilbadil dan 

belbelrapa kelndaraan belrat. Seldangkan daril arah pelndelkat Tilmur dildomilnasil olelh 

selpelda motor dan mobill prilbadil. 

Pelndelkat utara Jl. Raya Brilngkang Utara dan pelndelkat sellatan Jl. Raya 

Brilngkang Sellatan melmillilkil lelbar jalan selbelsar 7 meltelr, pelndelkat barat Jl. Raya 

Brilngkang Barat selbelsar 5 meltelr dan pelndelkat tilmur Jl. Raya Brilngkang Tilmur 

selbelsar 6 meltelr. Tildak telrdapat meldilan jalan pada kelelmpat ruas jalan telrselbut. 

Volumel arus lalu lilntas jam puncak pada pukul 07.00-08.00 WIlB, pada pelndelkat 

utara selbelsar 3851 kelnd/jam, pelndelkat sellatan 3989 kelnd/jam, pelndelkat barat 

1055 kelnd/jam, dan pelndelkat tilmur 3135 kelnd/jam. 

Melnurut hasill studil pelndahuluan yang tellah dillakukan pada silmpang 

Jalan Raya Brilngkang dan telrlilhat akan adanya banyak potelnsil masalah  yang 

selbeltulnya silmpang Jalan Raya Brilngkang melmillilkil lampu silnyal dil kelelmpat 

ruas jalan. Akan teltapil selmuanya sudah lama tildak belrfungsil. Elntah selngaja 

tildak dilaktilfkan mungkiln karelna telrjadil antrilan yang cukup panjang atau tildak 

selngaja ti ldak dilaktilfkan dan ilnil telntunya melnjadil salah satu dasar untuk 

dillakukan pelnelliltilan. 
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Gambar 1. 3 Kendaraan Parkir di 
Samping Jalan Sekitar Simpang 

Gambar 1. 1 Arus Lalu Lintas pada 
Jam Puncak 

Gambar 1. 2 Kendaraan Berat yang 
Melintasi Simpang 

1.2 Identifikasi Masalah 

1. Padatnya arus lalu lilntas pada jalan Raya Brilngkang pada jam silbuk 

dilselbabkan karelna silmpang elmpat dil jalan telrselbut. Dapat dillilhat pada 

gambar 1.1. 

2. Antrilan kelndaraan yang panjang dan waktu tunda yang telrjadil dilselbabkan 

olelh volumel kelndaraan yang tilnggil yang mellilntasil tiltilk silmpang ilnil, yang 

juga melrupakan aksels utama masuk dan kelluar Kabupateln Grelsilk. Delkat 

delngan silmpang ilnil telrdapat pabrilk dan pelrgudangan selhilngga selrilng dillaluil 

olelh kelndaraan belrat. Dapat dillilhat pada gambar 1.2. 

3. Melskilpun masalah pada pelrsilmpangan telrselbut telrutama dilselbabkan olelh 

kelndaraan yang belrhelntil untuk bellok kel arah kanan, namun kelndaraan 

parkilr juga melmpelngaruhil kelpadatan arus lalu lilntas. Dapat dillilhat pada 

gambar 1.3. 

1.)  2.)  

 

 

 

 

 

3.) 

 

 

 

 

 

 



6 
 

 
 

1.3 Rumusan Masalah 

1. Bagailmana kilnelrja silmpang tak belrsilnyal 4 lelngan pada Jalan Raya 

Brilngkang. 

2. Bagailmana altelrnatilf untuk pelrmasalahan silmpang Jalan Raya Brilngkang. 

3. Bagailmana kilnelrja silmpang ruas Jalan Raya Brilngkang pada 5 tahun yang 

akan datang. 

 

1.4 Tujuan Studi 

1. Melngeltahuil kilnelrja silmpang tak belrsilnyal 4 lelngan dil Jalan Raya Brilngkang 

2. Melmbelril altelrnatilf pada masalah silmpang ruas Jalan Raya Brilngkang. 

3. Melngeltahuil kilnelrja pada silmpang tak belrsilnyal Jalan  Raya Brilngkang 5 tahun 

yang akan datang. 

 

1.5 Manfaat 

a. Bagil Akadelmilsil, melmbelrilkan ilnformasil selbagail relfelrelnsil selbagail sarana 

bellajar maupun pelnyellelsailan untuk pelnyusunan tugas akhilr melngelnail 

kilnelrja silmpang khususnya silmpang tak belrsilnyal.  

b. Bagil pelmelrilntah dan ilnstansil telrkailt, dapat melnjadil bahan pelrtilmbangan 

untuk melnilngkatkan pellayanan lalu lilntas dan transportasil kabupateln 

Grelsilk. 

c. Bagil masyarakat, dapat melnambah pelngeltahuan dan ilnformasil telntang 

kilnelrja pelrsilmpangan. 

 

1.6 Batasan Masalah 

1. Pelnelliltilan dillakukan delngan melngambill lokasil studil dil silmpang 4 tak 

belrsilnyal Jalan Raya Brilngkang Kabupateln Grelsilk. 

2. Kelndaraan yang diltilnjau adalah kelndaraan rilngan (Lilght Velhilclel), 

kelndaraan belrat (Helavy Velhilclel), Selpelda Motor (Motor Cyclel), dan 
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kelndaraan tak belrmotor (Unmotorilseld Velhilclel). 

3. Data lalu lilntas untuk analilsils silmpang tildak belrsilnyal belrdasarkan survelil 

yang dillakukan. 

4. Pelngamatan dillakukan sellama 7 haril yailtu haril Selniln – Milnggu. 

5. Pelngamatan dillakukan pada jam puncak (06.00 s/d 08.00), (12.00 s/d 

14.00), dan (16.00 s/d 18.00) delngan ilntelrval waktu seltilap 15 melnilt. 

6. Analilsils kilnelrja belrdasarkan Manual Kapasiltas Jalan Ilndonelsila 1997. 

7. Ukuran Kilnelrja silmpang telrdilril daril nillail kapasiltas, delrajat keljelnuhan dan 

tundaan pada silmpang. 

8. Tildak melnganalilsils dampak lilngkungan yang telrjadil selrta dampak Bilaya 

Opelrasilonal Kelndaraan (BOK). 

9. Tildak melmpelrhiltungkan volumel arus lalu lilntas/kapasiltas pada silmpang 

lailn dil selkiltar silmpang Jalan Raya Brilngkang. 

 


