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PRODUKTIVITAS TANAMAN  PANGAN  DALAM UPAYA MEMENUHI KETAHANAN 

PANGAN DI KABUPATEN BLITAR, Dosen Pembimbing: Ach. Apriyanto Romadhan, S.IP., 

M.Si.  

ABSTRAK 

Pemenuhan kebutuhan pangan yang bermutu dan bergizi merupakan 

langkah dalam memenuhi ketahanan pangan dalam masyarakat. Untuk memenuhi 

kebutuhan pangan tersebut tentunya perlu kebijakan peningkatan produktivitas 

tanaman pangan yang mampu mencukupi kebutuhan pangan. Di Kabupaten Blitar 

usaha untuk memenuhi ketahanan pangan diselenggerakan melalui kebijakan 

peningkatan produktivitas tanaman pangan. Terdapat beberapa masalah di dalam 

pelaksanaan kebijakan ini, antara lain alih fungsi lahan, cuaca, dan hama pertanian, 

sehingga dalam penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pelaksanaan kebijakan 

peningkatan produktivitas tanaman pangan, apakah sudah mampu dalam memenuhi 

ketahanan pangan di Kabupaten Blitar. 

Penelitian ini berjenis penelitian deskriptif kualitatif, dengan teknik 

perngumpulan data melalui observasi, wawancara, dokumentasi. Data yang 

dikumpulkan berjenis data premier dan sekunder. Untuk teknik analisis data melalui 

reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan. Untuk menganalisa data 

dari penelitian ini menggunakan teori evaluasi kebijakan menurut William Dunn. 

Dalam penelitian ini ditemukan bahwasanya peningkatan produktivitas pangan 

dilaksanakan melalui program bantuan, akan tetapi faktor bencana, cuaca, dan hama 

menjadi faktor yang sulit dikendalikan. Untuk ketahanan pangan di Kabupaten 

Blitar masih belum efektif yang mana masih kurangnya cadangan pangan daerah 

dan sulitnya petani dalam hal pasca panen. Sehingga kedepanya perlu adanya 

cadangan pangan yang baik dan perlu adanya perlindungan dan pemberdayaan 

petani di Kabupaten Blitar. 
Kata Kunci: Evaluasi, Kebijakan, Ketahanan Pangan, Kabupaten Blitar, Produktivitas, Tanaman 

Pangan.  
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PRODUKTIVITAS TANAMAN  PANGAN  DALAM UPAYA MEMENUHI KETAHANAN 

PANGAN DI KABUPATEN BLITAR, Dosen Pembimbing: Ach. Apriyanto Romadhan, S.IP., 

M.Si.  

ABSTRACT 

The fulfillment of quality and nutritious food needs is a step in achieving 

food security within the community. To meet these food needs, it is necessary to 

have policies that increase food crop productivity, which are capable of meeting 

food demands. In Blitar Regency, efforts to achieve food security are implemented 

through policies to increase food crop productivity. There are several problems in 

the implementation of this policy, including land conversion, weather, and 

agricultural pests, thus this study aims to determine the implementation of policies 

to increase food crop productivity, whether it has been able to meet food security 

in Blitar Regency. 

This research is a qualitative descriptive study, with data collection 

techniques through observation, interviews, and documentation. The data collected 

are primary and secondary data. Data analysis techniques include data reduction, 

data presentation, and conclusion drawing. To analyze the data from this study, the 

policy evaluation theory according to William Dunn is used. This study found that 

increasing food productivity is carried out through assistance programs, but 

disaster factors, weather, and pests are difficult to control. Food security in Blitar 

Regency is still not effective, which is still lacking in regional food reserves and the 

difficulty of farmers in terms of post-harvest. So that in the future there needs to be 

a good food reserve and there needs to be protection and empowerment of farmers 

in Blitar Regency. 
Keywords: Blitar Regency, Evaluation, Food Crops, Food Security, Policy, Productivity. 

  



 

 

xi 

 

DAFTAR ISI 

HALAMAN JUDUL .............................................................................................. i 

LEMBAR PERSETUJUAN ................................................................................. ii 

LEMBAR PENGESAHAN ................................................................................. iii 

LEMBAR PERNYATAAN ORISINILITAS .................................................... iv 

LEMBAR KETERANGAN CEK PLAGIASI ................................................... v 

KATA PENGANTAR .......................................................................................... vi 

ABSTRAK ............................................................................................................ ix 

DAFTAR ISI ......................................................................................................... xi 

DAFTAR GAMBAR .......................................................................................... xiii 

DAFTAR TABEL .............................................................................................. xiv 

DAFTAR LAMPIRAN ....................................................................................... xv 

1.1. Latar Belakang ...................................................................................... 1 

1.2. Rumusan Masalah ................................................................................. 8 

1.3. Tujuan Penelitian .................................................................................. 8 

1.4. Manfaat Penelitian ................................................................................ 9 

1.5. Definisi Konseptual ............................................................................... 9 

1.6. Definisi Operasional ............................................................................ 11 

1.7. Metode Penelitian ................................................................................ 12 

BAB II  TINJAUAN PUSTAKA ........................................................................ 18 

2.1. Penelitian Terdahulu .......................................................................... 18 

2.2. Evaluasi Kebijakan ............................................................................. 21 

2.3. Peningkatan Produktivitas Pangan ................................................... 22 

2.4. Ketahanan Pangan .............................................................................. 23 

BAB III  DESKRIPSI WILAYAH .................................................................... 25 

3.1. Gambaran Umum Kabupaten Blitar ................................................ 25 

3.2. Profil Pertanian Kabupaten Blitar .................................................... 28 

3.3. Dinas Ketahanan Pangan dan Pertanian Kabupaten Blitar ........... 30 

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN ............................................................ 33 

4.1. Efektivitas Kebijakan Peningkatan Produksi Tanaman Pangan ... 34 

4.2. Efisiensi Dalam Pelaksanaan Kebijakan Peningkatan Produktivitas 

Tanaman Pangan Di Kabupaten Blitar ........................................................ 40 



 

 

xii 

 

4.3. Kecukupan Terhadap Kebutuhan Kebijakan Peningkatan 

Produktivitas Tanaman Pangan .................................................................... 47 

4.4. Pemerataan Kebijakan Peningkatan Produktivitas Tanaman 

Pangan .............................................................................................................. 50 

4.6. Ketepatan Kebijakan Peningkatan Produktivitas Tanaman Pangan

 56 

BAB V  KESIMPULAN ..................................................................................... 58 

5.1. Kesimpulan .......................................................................................... 58 

5.2. Saran .................................................................................................... 59 

DAFTAR PUSTAKA .......................................................................................... 60 

LAMPIRAN ......................................................................................................... 64 

 
  



 

 

xiii 

 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 1.1 Bagan Produksi Komoditas Pangan Kabupaten Blitar Tahun 2020-

2022 Sumber: Kabupaten Blitar dalam Angka Tahun 2023 ................................... 4 

Gambar 2. 1 Kerangka Berpikir Sumber: Dokumentasi Pribadi .......................... 22 

Gambar 3.  1 Peta Wilayah Adminitrasi Di Kabupaten Blitar Sumber: RPJMD 

KAB.BlitarTahun 2016-2021 ................................................................................ 25 

Gambar 3.  2 Sektor Perekonomian Dengan Kontribusi Tertinggi Di Kabupaten 

Blitar Tahun 2021 Sumber: RPJMD KAB.Blitar 2021-2026 ............................... 28 

Gambar 3.  3 Struktur Organisasi Dinas Ketahanan Pangan dan Pertanian 

Kabupaten Blitar Sumber: RENSTRA DKPP KAB.Blitar 2021 .......................... 32 

Gambar 4.  1 Tren Produksi Tanaman Pangan Tahun 2021-2023 Sumber: LKJIP 

DKPP Kab.Blitar Tahun 2023 .............................................................................. 39 

Gambar 4.  2 Sosialisasi Pendistribusian Pupuk Subsidi Kepada Kelompok Tani di 

BPP Kecamatan Kanigoro  Sumber: Media Sosial Resmi Instagram DKPP 

Kab.Blitar .............................................................................................................. 52 

Gambar 4.  3 Penyaluran Bantuan Pompa Air Dalam Rangka Pompanisasi Di 

Kabupaten Blitar Tahun 2024 Sumber: Media Sosial Resmi Instagram DKPP 

Kab.Blitar .............................................................................................................. 53 

  

  



 

 

xiv 

 

DAFTAR TABEL 

Tabel 1. 1 Komoditas Pangan dan Rata-Rata Produksi Komoditas Pangan 

Kabupaten Blitar Tahun 2020-2022 ........................................................................ 2 

Tabel 1. 2 Luas Lahan dan Luas Lahan Non Sawah ............................................... 5 

Tabel 1. 3 Sasaran Target Kebijakan Dinas Ketahanan Pangan dan Pertanian 

Kabupaten Blitar Tahun 2021-2024 ........................................................................ 7 

Tabel 3. 1 Pembagian Kecamatan dan Luas Wilayah Kabupaten Blitar Tahun 2020

 ............................................................................................................................... 26 

Tabel 3. 2 Penyebaran Jumlah Penduduk Kabupaten Blitar Tahun 2020 ............. 27 

Tabel 3. 3 Pemanfaatan Lahan Di Kabupaten Blitar............................................. 29 

Tabel 3. 4 Komoditas Pertanian dan Perkebunan di Kabupaten Blitar ................. 30 

Tabel 4. 1 Indikator Kinerja Utama dan Target Yang Ingin Di Capai .................. 34 

Tabel 4. 2 Capaian Indikator Kinerja Utama Tahun 2021 .................................... 36 

Tabel 4. 3 Produtivitas Tanaman Pangan Kabupaten Blitar Tahun 2021 ............. 37 

Tabel 4. 4 Capaian Indikator Kinerja Utama Tahun 2022 .................................... 37 

Tabel 4. 5 Produtivitas Tanaman Pangan Kabupaten Blitar Tahun 2022 ............. 38 

Tabel 4. 6 Capaian Indikator Kinerja Utama Tahun 2023 .................................... 38 

Tabel 4. 7 Produtivitas Tanaman Pangan Kabupaten Blitar Tahun 2023 ............. 39 

Tabel 4. 8 Program Ketersediaan Sarana Dan Prasarana Pertanian di Kabupaten 

Blitar Tahun 2021-2023 ........................................................................................ 41 

Tabel 4. 9 Program Pengendalian Bencana dan Hama Tahun 2021-2023 ............ 44 

Tabel 4. 10 Program Penyuluhan Terhadap Petani Tahun 2021-2023 ................. 45 

Tabel 4. 11 Jumlah Kelompok Tani di Kabupaten Blitar Tahun 2023 ................. 50 

Tabel 4. 12 Realisasi Program DKPP Kabupaten Blitar Tahun 2021-2023 ......... 54 

 

  



 

 

xv 

 

 DAFTAR LAMPIRAN  

Lampiran 1 Instrumen Wawancara ....................................................................... 64 

Lampiran 2 Hasil Wawancara dan Catatan Lapangan .......................................... 67 

Lampiran 3 Dokumentasi Penelitian dan Hasil Observasi .................................... 70 

Lampiran 4 Surat Izin Penelitian........................................................................... 73 

Lampiran 5 Surat Penunjang Pengerjaan Skripsi .................................................. 76 



 

60 

 

DAFTAR PUSTAKA 

Affrian, R. (2020). Buku Penunjang Disertasi. 

Ahmad Fahrul Fausi, Nihayatus Sholichah, S. K. (2024). Peran Dinas Pertanian 

dan Ketahanan Pangan dalam Meningkatkan Kesejahteraan Petani melalui 

Program Bantuan Peningkatan Produksi dan Produktivitas di Kabupaten 

Sampang. Ilmu Administrasi, 2(1), 261–270. 

Anggraeni, R., Zauhar, S., & Siswidiyanto. (2013). Evaluasi Kebijakan Publik 

(Evaluasi Terhadap Proses Pengadaan Anjungan Mandiri Kepegawaian 

Berdasarkan Perpres No. 54 Tahun 2010 di Badan KepegawaianDaerah Kota 

Malang). Jurnal Administrasi Publik (JAP), 1(1), 119. 

Argita Endraswara. (2013). Woodshouse. Journal of Chemical Information and 

Modeling, 53(9), 1689–1699. 

Arikunto. (2019). Prosedur Penelitian. PT Reneka Cipta. 

Azhari, R., Nababan, R., & Hakim, L. (2021). Strategi Pengendalian Hama 

Tanaman Padi Dalam Peningkatan Produksi Pertanian Oleh Dinas Pertanian 

Kabupaten Karawang. JAS (Jurnal Agri Sains), 5(2), 199. 

https://doi.org/10.36355/jas.v5i2.785 

Best,  jhon w. (1994). research and education. 

BLITAR, B. (2018). PERATURAN DAERAH KABUPATEN BLITAR NOMOR 15 

TAHUN 2018 TENTANG PENYELENGGARAAN KETAHANAN PANGAN. 

1–26. 

Blitar, D. (2021a). Indikator Kinerja Utama DKPP Tahun 2022. Dinpertan 

Pangan, 08, 1–2. https://pertanian.jogjakota.go.id/detail/index/12647 

Blitar, D. (2021b). LKJIP 2021. Pemkab Blitar, 1. 

https://www.blitarkab.go.id/visi-dan-misi-kabupaten-blitar-2021-2024/# 

Blitar, D. (2022a). LKJIP 2022. Pemkab Blitar, 1. 

https://www.blitarkab.go.id/visi-dan-misi-kabupaten-blitar-2021-2024/# 

Blitar, D. (2022b). Rencana Strategis Periode 2021-2026. 

Blitar, D. (2023). LKJIP 2023. Pemkab Blitar, 1. https://www.blitarkab.go.id/visi-

dan-misi-kabupaten-blitar-2021-2024/# 

Blitar, D. K. (2021). RENSTRA DKPP 2021-2026. 

BLITAR, D. K. (2023a). IKU DKPP KAB BLITAR. 25. 

BLITAR, D. K. (2023b). RENJA DKPP Kabupaten Blitar 2023. In Pemkab Blitar 

(p. 1). https://www.blitarkab.go.id/visi-dan-misi-kabupaten-blitar-2021-

2024/# 

BLITAR, D. K. (2024). RENJA DKPP Kabupaten Blitar 2024. Pemkab Blitar, 1. 



 

61 

 

https://www.blitarkab.go.id/visi-dan-misi-kabupaten-blitar-2021-2024/# 

Blitar, K. (2021). Gambaran umum kondisi daerah (pp. 1–118). 

Blitar, K. (2023). Keadaan Ketenagakerjaan Kabupaten Blitar Tahun 2023. 01, 

1–13. 

BPS BLITAR, K. (2023). Kabupaten Blitar dalam Angka 2023. 

Creswell.W, & David, J. (2018). Mixed Methods Procedures. In Research Defign: 

Qualitative, Quantitative, and Mixed M ethods Approaches. 

Danil, N. (2023). EVALUASI KEBIJAKAN PENGELOLAAN CADANGAN 

PANGAN PEMERINTAH DAERAH DI DINAS KETAHANAN PANGAN 

KABUPATEN GOWA. IPDN, 1–18. 

Dewi, E. (2018). Analisis Kebijakan Swasembada Beras dalam Upaya 

Peningkatan Ketahanan Pangan. Jurnal Agribis - Fakultas Pertanian, Univ. 

Tulungagung, 14, 29–42. 

Dewi, N. L. P. R., Utama, M. S., & Yuliarmi, N. N. (2017). FAKTOR-FAKTOR 

YANG MEMPENGARUHI PRODUKTIVITAS USAHA TANI DAN 

KEBERHASILAN PROGRAM SIMANTRI DI KABUPATEN 

KLUNGKUNG. E-Jurnal Ekonomi Dan Bisnis Universitas Udayana, 2, 

701–728. 

Dunn, W. (2003). Pengantar Analisis Kebijakan Publik. 

Dunn, W. N. (1998). Pengantar Analisis Kebijakan Publik (M. Dr. Muhadjir 

Darwin (ed.)). Gajah Mada University Press. 

Fauzi, M., Kastaman, R., & Pujianto, T. (2019). Pemetaan Ketahanan Pangan 

Pada Badan Koordinasi. Industri Pertanian, 01, 1–10. 

http://www.iptek.its.ac.id/index.php/jsh/article/view/633/355 

Ganesha Pendidikan, U. (2021). teknik analisa data. Pasca.Undiksha.Ac.Id. 

http://pasca.undiksha.ac.id/teknis-analisis-data-kualitatif/ 

Gaudreau, M. (2019). State food security and people’s food sovereignty: 

competing visions of agriculture in China. Canadian Journal of Development 

Studies, 40(1), 12–28. https://doi.org/10.1080/02255189.2017.1410470 

Ghozali, I., Zuhri, S., & Zuhri, S. (2018). Peningkatan Produksi Ketela Pohon 

Sebagai Potensi. Envirotek : Jurnal Ilmiah Teknik Lingkungan, 10(2), 13–17. 

Hayati, L. N. (2022). Analisis Dampak Alih Fungsi Lahan Pertanian Menjadi 

Perumahan Terhadap Sektor Ekonomi di Wilayah Pedesaan. Journal 

Economics and Strategy, 3(2), 79–90. https://doi.org/10.36490/jes.v3i2.430 

Jemi Hendriawan. (2023). Peningkatan produksi petani padi melalui program 

ketahanan pangan dana desa sumur pertanian. 2(1), 369–376. 

Kab, B. (2021). PERATURAN DAERAH KABUPATEN BLITAR NOMOR 2 



 

62 

 

TAHUN 2021. 

Koshkalda, I., Sheludko, L., Dotsenko, A., & Zelenskyi, M. (2020). Development 

of an algorithm for state food security policy. Estudios de Economia 

Aplicada, 38(4), 1–11. https://doi.org/10.25115/EEA.V38I4.3967 

Kumparan. (2021). teknik-pengumpulan-data-dan-jenis-jenisnya-untuk-penelitian. 

Kumparan.Com. https://kumparan.com/berita-update/teknik-pengumpulan-

data-dan-jenis-jenisnya-untuk-penelitian-1usMO2uuF4O 

Kusuma Wardhana, T. A. N. D., Afifah, W., & Fikri, S. (2022). Peran Negara 

Dalam Menjamin Hak Bebas Dari Kelaparan. Iblam Law Review, 2(2), 98–

107. https://doi.org/10.52249/ilr.v2i2.71 

Lejiu, A., Masjaya, & Irawan, B. (2014). Evaluasi Kebijakan Pembangunan 

Transmigrasi Di Kabupaten Mahakam Ulu (Studi pada kecamatan long 

Hubung Kabupaten Mahakam Ulu). Jurnal Administrative Reform, 2(4), 

515–526. 

Li, C., Sha, Z., Sun, X., & Jiao, Y. (2022). The Effectiveness Assessment of 

Agricultural Subsidy Policies on Food Security: Evidence from China’s 

Poverty-Stricken Villages. International Journal of Environmental Research 

and Public Health, 19(21). https://doi.org/10.3390/ijerph192113797 

Mulyasari, G. (2016). Kajian Ketahanan Pangan Dan Kerawanan Pangan Di 

Provinsi Bengkulu. Jurnal AGRISEP, 15(1), 83–90. 

https://doi.org/10.31186/jagrisep.15.1.83-90 

Nur Alinda, S., Yanyan Setiawan, A., & Sudrajat, A. (2021). Alih Fungsi Lahan 

Dari Sawah Menjadi Perumahan Di Kampung Gumuruh Desa Nagrak 

Kecamatan Cangkuang Kabupaten Bandung. Geoarea, 04(02), 55–67. 

Pangan, S. (2023). Kab.Blitar: Hadapi El Nino Dengan Edukasi Para Petani Plus 

Terapkan Bio SAKA. https://www.sembadapangan.com/kab-blitar-hadapi-el-

nino-dengan-edukasi-para-petani-plus-terapkan-bio-saka/ 

Prasada, I. M. Y., & Priyanto, M. W. (2020). Dampak Implementasi Perda 

Perlindungan Lahan Pertanian Pangan Berkelanjutan (Lp2B) Di Provinsi 

Jawa Barat. Agritech: Jurnal Fakultas Pertanian Universitas 

Muhammadiyah Purwokerto, 21(2), 140. 

https://doi.org/10.30595/agritech.v21i2.4252 

Putra, B. D., & Sidiq, M. (2022). Peningkatan Produksi Tanaman Pangan Dengan 

Melibatkan P4S Di Provinsi Sulawesi Selatan. Jurnal Eboni, 4(2), 71–79. 

https://doi.org/10.46918/eboni.v4i2.1639 

Rantung, M. I. R. (2024). Evaluasi Kebijakan Publik (Konsep dan Model). Tahta 

Media Group, 1–110. http://tahtamedia.co.id/index.php/issj/article/view/733 

Ruslan, K. (2021). Produktivitas Tanaman Pangan dan Hortikultura. Makalah 

Kebijakan No. 37. Center for Indonesian Policy Studies. Center for 



 

63 

 

Indonesian Policy Studies, 37, 6–7. www.cips-indonesia.org 

Sugiyono. (2014). Metode Penelitian kuantitatif, kualitatif dan R & D (Alfabeta). 

https://opac.perpusnas.go.id/DetailOpac.aspx?id=911046 

Tahun, P. N. 17. (2015). PP NOMOR 17 Tahun 2015 Tentang Ketahanan 

Pangan. 

Ulma, R. O. (2017). Efisiensi Penggunaan Faktor–Faktor Produksi Pada Usaha 

Tani Jagung. Jurnal Ilmiah Ilmu Terapan Universitas Jambi|JIITUJ|, 1(1), 

1–12. https://doi.org/10.22437/jiituj.v1i1.3733 

Undang Undang Nomor 18 Tahun 2012, 66 BPK 37 (2012). 

UU 7, 1996. (1996). UNDANG-UNDANG REPUBLIK INDONESIA NOMOR 7 

TAHUN 1996 TENTANG PANGAN. Portaria N° 146 de 07 de Março de 

1996, 19, 219. 

Warman, W., Komariyah, L., & Kaltsum, K. F. U. (2023). Konsep Umum 

Evaluasi Kebijakan. Jurnal Ilmu Manajemen Dan Pendidikan, 3, 25–32. 

https://doi.org/10.30872/jimpian.v3ise.2912 

Wityasari, N. S. (2021). Pengertian Ketahanan Pangan Aspek, Tujuan dan Faktor 

yang Mempengaruhi. Staf Dinas Ketahanan Pangan Kab Probolinggo, 1997. 

Yennita Sihombing. (2022). Kebijakan Pembangunan Pertanian Berbasis Inovasi 

Teknologi Sebagai Upaya Peningkatan Produksi Komoditas Pertanian 

Strategis Dan Pendapatan Petani Mendukung Ketahanan Pangan. Prosiding 

Seminar Nasional Hasil Penelitian Agribisnis, 137–143. 

https://jurnal.unigal.ac.id/index.php/prosiding/article/view/7377 

Yusri, M., Sosial, F. I., Politik, I., Muhammadiyah, U., & Utara, S. (2020). 

Analisis Deskriptif Pengembangan Ekonomi Lokal Dan kaitannya dengan 

pengembangan wilayah berkelanjutan. UMSU. 

 

  


